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Executive Summary

= Deutschland ist wieder auf Wachstumskurs. Nach der langsten Stagnationsphase in der
Nachkriegszeit erholt sich die Wirtschaft seit Mitte 2003 zunachst langsam, dann aber mit zu-
nehmendem Tempo.

» Die deutsche Wirtschaft hat vom weltweiten Boom der vergangnen vier Jahre, der maBgeblich
durch den rasanten Aufholprozess der Schwellenlander getragen wurde, Gberdurchschnittlich
profitiert. Mdglich war dies, weil sich die Rahmenbedingungen in Deutschland verbessert ha-
ben: Die Unternehmen steigerten durch Restrukturierung und Kostenmanagement ihre Wett-
bewerbsféhigkeit und konnten so die Chancen der Globalisierung nutzen. Aber auch die Politik
hat einen Beitrag zum Aufschwung geleistet, indem sie zur Verbesserung wichtiger Wachs-
tumstreiber — vor allem bei den privaten und staatlichen Investitionen, bei der Flexibilisierung
des Arbeitsmarktes und bei der Haushaltskonsolidierung — beigetragen hat.

= Mithilfe eines Wachstumsmodells des Sachversténdigenrates lasst sich ermitteln, in welchem
MaB das Wachstumspotenzial gesteigert wurde und welchen Beitrag die einzelnen Wachs-
tumstreiber geleistet haben:

» Insgesamt hat sich danach die Wachstumsrate des Produktionspotenzials im Zeitraum 2003
bis 2007 um 1,2 Prozentpunkte erhéht.

= Der Abbau der Arbeitslosigkeit hat dazu mit fast 0,5 Prozentpunkten beigetragen, die Unter-
nehmensinvestitionen mit gut 0,4, die staatlichen Investitionen mit 0,3 und die Haushaltskon-
solidierung (Reduzierung des staatlichen Defizits) mit gut 0,1 Prozentpunkten. Einzig die Ab-
gabenquote (Steuern und Sozialbeitrdge) wirkte mit ebenfalls 0,1 Prozentpunkten dampfend
auf das Wachstumspotenzial.

» Die tatsachliche Wachstumsrate des realen Bruttoinlandsprodukts hat sich im Betrachtungs-
zeitraum um etwa 3 Prozentpunkte erhéht. 1,2 Prozentpunkte — also damit gut ein Drittel der
Wachstumsbeschleunigung — kénnen der Verbesserung der politisch beeinflussbaren Wachs-
tumstreiber zugerechnet werden. Allerdings kann dieses Drittel der Wachstumsbeschleuni-
gung nicht génzlich der staatlichen Wirtschaftspolitik zugeschrieben werden, weil etwa der
Wachstumstreiber Arbeitslosigkeit auch durch die moderate Lohnpolitik positiv beeinflusst
wurde. Ahnliches gilt fiir die Unternehmensinvestitionen, die sich zum einen wegen besserer
steuerlicher Rahmenbedingungen erholt haben, zum anderen aber auch wegen der boomen-
den Weltkonjunktur.

= Mit welchen MaBnahmen die Politik im Einzelnen zur Verbesserung der Wachstumstreiber
beigetragen hat, lasst sich mithilfe des IW-Reformbarometers bestimmen. Das Barometer ist
zwischen September 2002 — dem Beginn der Politikfolgenabschéatzung flr die Bereiche ,Ar-
beitsmarkt®, ,Soziale Sicherung“ sowie ,Steuern und Finanzen“ — und Juni 2007 von seinem
Ausgangswert 100 auf 113,6 Punkte gestiegen. Besonders stark waren die Reformerfolge im
Bereich des Arbeitsmarktes. Dies wird mit dem Ergebnis des Wachstumsmodells bestatigt.

= Die jungsten Entscheidungen zur sozialen Pflegeversicherung und zu den Mindestléhnen ha-
ben das Reformbarometer indes auf 108,2 Punkte einbrechen lassen. Noch ist diese Politik
korrigierbar. Wirde sich indes dieser Trend fortsetzen, wéaren die erreichten Erfolge beim
Wachstumspotenzial gefahrdet. Um das Wachstumspotenzial auch zukinftig zu steigern, be-
darf es weiterer Verbesserungen der Wachstumstreiber. Einmalige Anstrengungen reichen
nicht, sondern es geht um einen kontinuierlichen Verbesserungsprozess fiir Deutschland.
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1. Deutschland wieder auf Wachstumskurs

Nach der langsten Stagnationsphase in der Nachkriegszeit ist Deutschland wieder auf Wachs-
tumskurs. Im Jahr 2006 expandierte das reale Bruttoinlandsprodukt (BIP) in Deutschland um
2,9 Prozent — das war fast so hoch wie im letzten Boomjahr 2000. Es ist insofern eine erfreuliche
Entwicklung, weil keine der groBen Volkswirtschaften von der globalen Wachstumsabschwéchung,
die bereits im Jahr 2000 einsetzte, so stark getroffen wurde wie Deutschland. Die Bérsenbaisse
nach dem Platzen der New-Economy-Blase und den Bilanzskandalen in den USA, die geopoliti-
schen Schocks und die deutlichen Anstiege der Energiepreise haben nach der Jahrtausendwende
flr eine markante wirtschaftliche Abkuhlung gesorgt. Deutschland war im européischen Vergleich
aber auch schon in den vorhergehenden Jahren durch einen ausgepragten Wachstumsriickstand
hervorgetreten (Abbildung 1). Nur in den ersten Jahren nach der Wiedervereinigung wirkte
Deutschland als européischer Wachstumsmotor, was allerdings ziemlich abrupt bereits im Jahr
1993 in einer Rezession endete. Ohne Ausnahme lag die Wachstumsrate des realen BIP
Deutschlands ab Mitte der neunziger Jahre — und in manchen Jahren sogar erheblich — unter dem
Zuwachs der anderen Mitgliedslander der Europdischen Wahrungsunion. Im Zeitraum 1995 bis
2005 war die jahresdurchschnittliche Wachstumsrate im Euroraum ohne Deutschland mit 2,4 Pro-
zent um 1 Prozentpunkt héher als in Deutschland. Vor allem die Stagnationsjahre 2002 und 2003
waren im Durchschnitt der anderen L&nder des Euroraums nicht zu beobachten.

Abbildung 1
Wirtschaftswachstum im internationalen Vergleich
Veranderung des realen BIP gegenlber Vorjahr in Prozent

B Deutschland

Euroraum ohne Deutschland

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Quellen: OECD; Statistisches Bundesamt; Institut der deutschen Wirtschaft Kéin
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Trotz einiger Risiken — wie etwa die hohen und weiter ansteigenden Olpreise und die damit ein-
hergehenden Inflations- und Zinswirkungen, die Aufwertung des Euro gegeniber wichtigen Wéh-
rungen und die Gefahr eines Ubergreifens der Immobilienkrise in den USA auf die Unternehmens-
finanzierung in Deutschland oder eine globale Abschwéchung — wird nach wie vor davon ausge-
gangen, dass der konjunkturelle Aufwartstrend in Deutschland anhalten wird. Deutschland wird
sich demnach im Jahr 2007 im vierten Wachstumsjahr in Folge befinden: Das reale BIP drfte im
Jahr 2007 schatzungsweise um insgesamt 9 Prozent Uber dem des Jahres 2003 liegen. Das no-
minale Pro-Kopf-Einkommen wird voraussichtlich im gleichen Zeitraum um rund 2.800 Euro auf
29.000 Euro ansteigen. Im Vergleich mit friheren Aufschwungsphasen kann diese Performance
noch als bescheiden bezeichnet werden. Vor dem Hintergrund der vorherigen hartnackigen Stag-
nationsphase ist sie aber erfreulich.

1.1 Trendwende im Jahr 2003

Im Nachhinein mag es sicherlich Uberraschen, dass die konjunkturelle Trendwende bereits im Jahr
2003 einsetzte und das Jahr 2004 als das erste Wachstumsjahr dieses Aufschwungs bezeichnet
werden kann. Die Jahre 2003 und 2004 waren insgesamt noch von schlechten Wirtschaftsnach-
richten gepragt. Teilweise schien es fraglich, ob die deutsche Wirtschaft Gberhaupt noch einmal in
Schwung kommt (Schumacher, 2003). Vor diesem Hintergrund wurde berechnet, wie sie sich ent-
wickeln wirde, wenn sich an den das Wachstum beeinflussenden Faktoren nichts andern wirde
(IW Kéln, 2005a). Im Vergleich zu diesem Szenario wurden alternative Wachstumspfade fir
Deutschland berechnet flr den Fall, dass es zu Reformen — in Anlehnung an frihere Erfahrungen
in Deutschland oder in anderen L&ndern — kame.

Abbildung 2
BIP-Verlauf in Deutschland
Entwicklung des preis-, saison- und arbeitstaglich bereinigten BIP; Index 2000 = 100
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Quellen: Statistisches Bundesamt; Institut der deutschen Wirtschaft KéIn




Institut der deutschen Wirtschaft Kéln 6

Ein Blick auf die Entwicklung des preis-, saison- und arbeitstaglich bereinigten BIP zeigt, dass der
konjunkturelle Wendepunkt in Deutschland im Jahr 2003 war (Abbildung 2). Denn ab dem zweiten
Quartal 2003 nahm das BIP real wieder zu. Obwohl es im Jahr 2004 nochmals zu einer drei Quar-
tale andauernden Seitwartsbewegung kam, expandierte die deutsche Wirtschaft bereits um
1,1 Prozent im Vorjahresvergleich. Spatestens mit dem Jahr 2005 hat die Konjunktur in Deutsch-
land wieder deutlich an Fahrt gewonnen.' Gegenliber dem Vorquartal legte das preis-, saison- und
arbeitstaglich bereinigte BIP in den Quartalen des Jahres 2005 um je 0,4 Prozent zu, 2006 war es
dann pro Quartal 1 Prozent. Somit war das Jahr 2006 mit einem Wirtschaftswachstum von
2,9 Prozent nach dem Jahr 2000 mit einem Zuwachs in Héhe von 3,2 Prozent das wachstums-
starkste Jahr seit 1991.

Abbildung 3

Beschaftigung in Deutschland

Entwicklung der Anzahl der Erwerbstétigen und Arbeitnehmer sowie des Arbeitsvolumens der
Erwerbstéatigen; Index 1. Quartal 2000 = 100
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Quellen: Statistisches Bundesamt; Institut der deutschen Wirtschaft Kéin

Auch ein Blick auf die Arbeitsmarktentwicklung in Deutschland zeigt, dass sich die Beschafti-
gungslage bereits im Jahr 2003 zum Positiven hin entwickelt hat (Abbildung 3). Ein Beschafti-
gungsabbau setzte im Gefolge der wirtschaftlichen Stagnation tatséchlich erst im Jahr 2002 ein,
wenngleich das Arbeitsvolumen bereits 2001 zurlickging. Die Unternehmen haben offensichtlich
— wie oft in den Anfangsstadien von konjunkturellen Krisenzeiten — moglichst keine Mitarbeiter ent-
lassen und zuné&chst Uber Arbeitszeitreduzierungen versucht, die sich abschwachenden Aktivita-
ten aufzufangen. Erst mit dem Andauern und der Verschéarfung der konjunkturellen Krise kam es

' Die Zuwachsrate fiir das Jahr 2005 fallt auf Basis der nicht arbeitstaglich bereinigten Werte (s. Abbil-
dung 1) geringer aus als 2004. Auf Basis der arbeitstaglich bereinigten Werte ist dies umgekehrt (s.
Abbildung 2). Dies liegt daran, dass wegen der Lage der Feiertage im Jahr 2005 fast 2 Prozent weni-
ger Arbeitstage als 2004 zur Verfligung standen.
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zu einem deutlichen gesamtwirtschaftlichen Arbeitsplatzabbau. Dieser Beschéftigungsriickgang
wurde aber schon im Jahr 2003 gestoppt. Die 6ffentliche Wahrnehmung war in den Jahren 2004
und 2005 noch erheblich pessimistischer. Bereits im Jahr 2004 wurde beim Blick auf die Anzahl
der Erwerbstatigen das Niveau des Boomjahres 2000 wieder erreicht — bevor es im Jahr 2005
nochmals zu einer kurzen Eintribung kam. Auch die Entwicklung des gesamtwirtschaftlichen Ar-
beitsvolumens, in dem sich die Anzahl der Erwerbstatigen und deren Arbeitszeit niederschlagen,
zeigt bereits fiir das Jahr 2003, dass der Riickgang gestoppt wurde. Es dauerte jedoch bis zum
Jahr 2006, bis die Anzahl der Erwerbstatigen, die Anzahl der Beschéftigten und das Arbeitsvolu-
men in Schwung kamen. Bei der Anzahl der Erwerbstétigen wurde im zweiten Quartal 2007 das
Niveau des Boomjahres 2000 um 1,2 Prozent lbertroffen, beim Blick auf das Arbeitsvolumen wur-
de es noch nicht ganz erreicht. Zweifelsfrei hat der Aufschwung nunmehr auch kraftvoll den Ar-
beitsmarkt erfasst. Damit hat die konjunkturelle Dynamik erheblich an Breite und Tiefe gewonnen.

Abbildung 4

Globale und deutsche Exporte
Veranderung der preisbereinigten Werte gegeniber Vorjahr in Prozent
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Quellen: IMF; Statistisches Bundesamt; Institut der deutschen Wirtschaft KéIn

1.2 Aufschwung auf breiter Front
Die Breite und Tiefe des Aufschwungs werden auch beim Blick auf die Details des BIP deutlich,
und zwar in zweierlei Hinsicht:

1. Wie auch in friheren Aufschwungsphasen stieB der Export die gesamtwirtschaftliche Erholung
an. Im Gefolge des weltwirtschaftlichen Auftriebs wurden die Exporte Deutschlands Uberaus kréf-
tig angeregt (Abbildung 4). In den Jahren 2004 und 2005 expandierten die preisbereinigten Expor-
te fast so stark wie die realen globalen Ausfuhren. Im Jahr 2006 wurde das Weltexportwachstum
sogar deutlich Ubertroffen. Damit dlrfte sich der bereits seit Mitte der neunziger Jahre zu beobach-
tende Zugewinn von realen Weltmarktanteilen (Deutsche Bundesbank, 2006, 27) im vergangenen




Institut der deutschen Wirtschaft Kéln 8

Jahr weiter fortgesetzt haben. Der Anteil Deutschlands am Weltmarkt (auf Basis von Preisen und
Wechselkursen des Jahres 2000) ist von Mitte der achtziger bis Mitte der neunziger Jahre kontinu-
ierlich gefallen. Seitdem hat Deutschland — mit kleineren Riickschlagen — seine Weltmarktposition
wieder aufgebaut. Das stark auf Investitionsgiter ausgerichtete Produktportfolio der deutschen
Wirtschaft profitiert vom globalen Investitionszyklus. Des Weiteren hat eine moderate Lohnpolitik
die preisliche Wettbewerbsféhigkeit der Unternehmen verbessert. Zur Jahrtausendwende bekam
die deutsche Exportwirtschaft zundachst durch eine markante Abwertung des Euro kraftigen R0-
ckenwind. Die im Jahr 2002 einsetzende Aufwertung des Euro hat dagegen das Exportgeschaft
nicht abgewdrgt. Die Belebung des Welthandels hat das Wechselkurshandikap mehr als kompen-
siert.

Mit der Verstetigung des Exportbooms haben sich auch die Ausristungsinvestitionen bereits im
Jahr 2004 erholt und Ubertrafen in realer Rechnung den Vorjahreswert bereits um 4,6 Prozent. Im
ersten Halbjahr 2007 lagen die realen Ausristungsinvestitionen um 32 Prozent (iber dem Wert des
Tiefpunkts im Jahr 2003. Damit ist auch die vor allem in den neunziger Jahren zu beobachtende
Lésung der inlandischen Investitionstatigkeit vom Exportgeschéaft nicht mehr zu beobachten
(Grémling, 2005). Der Exportfunke ist Uber die Investitionen auf die Inlandskonjunktur Gberge-
sprungen. Mit dem Anspringen des Beschéftigungsmotors greift auch das néchste Glied der Kon-
junkturkette. Ohne die bremsenden Effekte der weiter angestiegenen Energiepreise und zuletzt
der Mehrwertsteuererhéhung wére auch der Private Konsum starker in Gang gekommen. Insge-
samt zeigt ein Blick auf die Verwendungsseite des BIP, dass die Konjunktur nunmehr auf vollen
Touren lauft.

Dass sich in Deutschland die Dinge zum Besseren wenden, wurde zunehmend auch im Ausland
wahrgenommen. So kletterte Deutschland im World Competitive Ranking des IMD im Jahr 2007
gleich um sieben Platze auf Rang 16 und konnte damit Lander wie das Vereinigte Kénigreich und
Finnland hinter sich lassen (IMD, 2007, 7). Im Ranking des World Economic Forum (WEF) flr das
Jahr 2006 schnitt Deutschland besonders bei der Wettbewerbsféhigkeit der Unternehmen gut ab:
Hinter den USA kam Deutschland hierbei sogar auf den zweiten Platz (Handelsblatt, 2006, 2).
Auch die OECD attestierte der deutschen Politik Fortschritte, vor allem bei der Finanzpolitik, der
Arbeitsmarktpolitik und bei der internationalen Wettbewerbsfahigkeit (OECD, 2006, 8 f.). Eine Um-
frage unter den 100 umsatzstéarksten US-Unternehmen in Deutschland durch die American Cham-
ber of Commerce signalisierte bereits relativ friih, dass Deutschland als Standort an Attraktivitét
gewonnen hatte, besonders fiir Management-Holdings (AmCham, 2004, 3). All’ dies hat mit dazu
beigetragen, das Investitionsklima in Deutschland zu verbessern.

Exkurs: Globaler Marktwirtschaftskurs begtinstigt Deutschland

Die marktwirtschaftlichen Tendenzen in vielen groBen aufstrebenden Volkswirtschaften haben das
Weltwirtschaftswachstum und den Welthandel in den letzten Jahrzehnten deutlich beflligelt. Ohne
diese weltwirtschaftliche Konstellation wére die deutsche Wirtschaft méglicherweise nicht im beob-
achteten AusmaB vorangekommen. Mit Blick auf die Wachstumsrate der realen globalen Wirt-
schaftsleistung befinden wir uns derzeit in einer der besten Weltwirtschaftszeiten. In diesem Jahr
expandiert die Weltwirtschaftsleistung zum vierten Mal in Folge um rund 5 Prozent. Politische
Neuorientierungen in vielen Regionen haben dazu geflhrt, dass wichtige Schwellenlander und
damit ein GroBteil der Weltbevélkerung in die Weltwirtschaft integriert wurden (Matthes, 2007, 9
ff.). Vor allem die stérkere Markidffnung in China, die Ende der siebziger Jahre begann, die Han-
delsliberalisierungen Indiens und die Offnung Osteuropas nach dem Fall des Eisernen Vorhangs
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haben diese Entwicklung angetrieben. Seit Beginn der achtziger Jahre hat vor allem China unter
den hier betrachteten groBen Schwellenlandern, China, Indien, Russland und Brasilien (sogenann-
te BRIC-Staaten), seinen Anteil an der globalen Wirtschaftsleistung, seinen Anteil an den weltwei-
ten Exporten und vor allem sein Pro-Kopf-Einkommen mit mehr als 1.500 Prozent deutlich steigern
kénnen (Tabelle 1). Indien konnte bei diesem Tempo bisher nicht mithalten. Trotz des Abbaus vie-
ler Hindernisse — wie etwa hoher Zélle, nicht-tarifarer Handelshemmnisse, Beschrédnkungen von
Direktinvestitionen — gilt die indische Wirtschaft als nicht in dem AusmaB gedffnet wie andere (IMF,
2005, 36 f.). Gleichwohl kam die schrittweise Offnung in den letzten Jahren voran und hat damit
die Einbindung Indiens in die Weltwirtschaft vorangetrieben. Trotz der insgesamt groBen Fort-
schritte ist das Aufholpotenzial der aufstrebenden Volkswirtschaften — gemessen am Pro-Kopf-
Einkommen in den Industrieldndern — enorm groB. Die Dynamik fiir einen lange anhaltenden welt-
weiten Wachstumsprozess ist von daher noch lange nicht erschopft.

Tabelle 1
Okonomische Performance der BRIC-Staaten
Angaben fur das Jahr 2005

China Indien Brasilien Russland”

in US-Dollar 6.743 3.403 8.657 10.984
Pro-Kopf-
Einkommenz) Veranderun

1980-2005° 1.513 425 127 81

in Prozent 15,4 5,9 2,6 2,6

4)

BIP Veranderun

1980-2005 12,0 2,6 -0,9 -0,2

in Prozent 7,3 0,9 1,1 2,3
Weltexportanteil Veranderun

1980-2005 6,4 0,5 0,1 0,8

1) Veradnderungen im Zeitraum 1994 bis 2005. 2) BIP in Kaufkraftparitdten je Einwohner. 3) Veranderung in
Prozent. 4) Anteil am weltweiten BIP in Kaufkraftparititen. 5) Veranderung in Prozentpunkten.
Quellen: IMF; Matthes (2007); WTO; Institut der deutschen Wirtschaft Kéln

2. Betrachtet man die Entstehungsseite des BIP, wird deutlich, dass die konjunkturelle Dynamik
von allen Seiten angetrieben wird. Der Aufschwung war zundchst ein alleiniger Industrieauf-
schwung. Auch hier zeigt sich, dass die Trendwende bereits auf das Jahr 2003 datiert werden
kann (Abbildung 5).

Nach dem Ruckgang in den Jahren 2001 und 2002 verzeichnete die reale Wertschépfung des
Produzierenden Gewerbes (ohne Bau) bereits im Jahr 2003 einen leichten Anstieg. Im Vorjahres-
vergleich waren das Jahr 2004 und erst recht die folgenden Jahre von einer deutlichen Industrie-
dynamik gekennzeichnet. Dagegen weist der Dienstleistungssektor, auf den knapp 70 Prozent der
gesamtwirtschaftlichen Wertschépfung entfallen, ein mehr oder weniger stetiges, aber schwaches
Wachstum auf. Vor dem Hintergrund des zuletzt deutlich héheren Industriewachstums hat sich
auch die Position des Verarbeitenden Gewerbes im gesamtwirtschaftlichen Branchengeflige deut-
lich verbessert (Grémling/Lichtblau, 2006).
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Abbildung 5

Sektorale Wirtschaftsdynamik in Deutschland
Entwicklung der preis-, saison- und arbeitstéglich bereinigten Bruttowertschépfung;
Index 1. Quartal 2000 = 100
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Quellen: Statistisches Bundesamt; Institut der deutschen Wirtschaft Kéin

Die konjunkturelle Dynamik wurde in Deutschland im Jahr 2006 zusatzlich durch eine markante
Erholung der Bautatigkeit angetrieben. Nach einer 10-jhrigen Krise in der Bauwirtschaft fand die
Wende dort im Jahr 2005 statt. Im Jahr 2006 lag die reale Bruttowertschépfung des Baugewerbes
um fast 5 Prozent liber dem Vorjahreswert. Neben der verwendungsseitigen Breitenwirkung zeigt
sich auch ein sektoraler Gleichklang. Alle groBen Wirtschaftsbereiche steuern derzeit zum Wachs-
tum der deutschen Wirtschaft bei.

1.3 Fragestellung

Der anhaltende und breitenwirksame Aufschwung — vor allem auch die kréaftige Belebung am Ar-
beitsmarkt — werfen die Frage nach den Ursachen dieser wirtschaftlichen Erholung auf. Es kénnen
bestimmte Ereignisse — wie etwa die kréaftige Belebung der Weltwirtschaft — in Betracht kommen.
Aber auch der Wachstumsbeitrag verschiedener Akteure kann analysiert werden. Der Blick richtet
sich hierbei auf die Unternehmen und auf die Wirtschaftspolitik. Zum einen kénnen die Unterneh-
men und ihre Beschéftigten durch Innovationen, Umstrukturierungen, Investitionen, beschafti-
gungsorientierte Lohnvereinbahrungen und andere unternehmenspolitische Entscheidungen den
Grundstock fir die wirtschaftliche Erholung gelegt haben. Zum anderen kann die Politik durch Re-
formen zu einer Entfesselung der 6konomischen Krafte beigetragen haben.

Im Folgenden wird analysiert und quantifiziert, was den gegenwartigen wirtschaftlichen Erho-
lungsprozess in Deutschland angetrieben hat. Grundsatzlich kann zwischen konjunkturellen und
strukturellen Bestimmungsfaktoren unterschieden werden. Die boomende Weltwirtschaft ist sicher-
lich ein Grund, warum sich die deutsche Wirtschaft konjunkturell betrachtet verbessert hat. Die
dadurch kapazitétsbedingt ausgeldsten Investitionen der Unternehmen zahlen ebenso zur kon-
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junkturellen Dynamik. Die Investitionstatigkeit kann sich aber auch zum Teil aufgrund von wirt-
schaftspolitischen Verbesserungen belebt haben. Hier ist eine trennscharfe Abgrenzung, welcher
Teil der Investitionsdynamik auf konjunkturelle und welcher Teil auf ein glnstigeres wirtschaftspoli-
tisches Umfeld zurlickzufiihren ist, schwer méglich.

Anhand eines Wachstumsmodells, das sowohl unternehmerische Aktivitaten als auch wirtschafts-
politische MaBnahmen bertcksichtigt, kdnnen die strukturellen Verbesserungen der deutschen
Wirtschaft auf Basis von politisch beeinflussbaren Wachstumstreibern bestimmt werden. Somit
kann ausgewiesen werden, welcher Anteil am Aufschwung den wirtschaftspolitischen Entschei-
dungstragern in Deutschland zukommt.

2. Bestimmungsfaktoren des Wachstums in Deutschland

2.1 Das Wachstumsmodell

In einer Volkswirtschaft gibt es verschiedene Wege, das Wachstum des Pro-Kopf-Einkommens zu
beeinflussen. Um die bestehenden Mdglichkeiten zu quantifizieren, werden im Folgenden die Ur-
sachen des Aufschwungs in Deutschland empirisch untersucht. Dabei kann gezeigt werden, wel-
cher Anteil des Aufschwungs auf Veranderungen des Wachstumstrends zurlickzufiihren ist, der
wiederum auf verénderten volkswirtschaftlichen Rahmenbedingungen basiert. Hierzu wird auf ein
empirisches Modell des Sachverstédndigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung (SVR) aus dem Jahresgutachten 2002/2003 (Ziffer 594 ff.) zurlickgegriffen. In seiner
Studie wahlt der SVR einen Panel-Ansatz und untersucht die potenziellen Einflussfaktoren auf das
Wirtschaftswachstum in den OECD-Staaten. Um l&nderspezifische Einfllisse — wie zum Beispiel
unterschiedliche Ausbildungsniveaus von Hochschulabsolventen — in der empirischen Analyse zu
eliminieren, wird dort nicht das Niveau eines Indikators, sondern dessen Veranderung bericksich-
tigt. Die Veranderungen der Indikatoren werden bezuglich ihrer Wirkung auf die Veréanderung des
BIP pro Person im erwerbsféhigen Alter gemessen. Es wird angenommen, dass sich die lander-
spezifischen Sondereinflisse beim Niveau der Indikatoren nicht &ndern. Flr die untersuchten
OECD-Staaten werden daraufhin Finfjahresdurchschnitte fir verschiedene Parameter seit dem
Jahr 1960 berechnet und anschlieBend die Verédnderungen der Flnfjahres-durchschnitte ermittelt.
Diese Veranderungen werden in der Panelregression hinsichtlich ihrer Wirkung auf die Verande-
rung des BIP in einem zweistufigen Kleinste-Quadrate-Verfahren geschétzt. Als Datenbasis ver-
wendet der SVR die Economic-Outlook-Daten der OECD und fiir das Humankapital die durch-
schnittlichen formalen Bildungsjahre. Dieses Modell des SVR hat das IW Kéln auch angewandt,
um mdgliche Wachstumsszenarien flr Deutschland zu berechnen (IW Kéln, 2005a).

Im Modell des SVR wird das Wachstum des BIP je Erwerbsfahigen erklart. Als erkl&rende Variable
(Wachstumstreiber) wéahlt er neben dem Wachstum der Vorperiode (BIP-verzdgert) folgende Vari-
ablen:

» Arbeitslosigkeit

Rigiditdten und Inflexibilitdten auf dem Arbeitsmarkt flhren zu struktureller Arbeitslosigkeit. Das
vorhandene Potenzial an Arbeitskréften kann nicht genutzt werden, die Verteuerung des Faktors
Arbeit und die strukturell bedingte Verknappung flhren zu einem Rickgang der Wachstumsmaog-
lichkeiten.



Institut der deutschen Wirtschaft Kéln 12

» Unternehmensinvestitionen

Die Investitionsquote des Unternehmenssektors bestimmt die Stérke der privaten Kapitalakkumu-
lation. In den Modellen der neoklassischen Wachstumstheorie und noch stérker in den Modellen
der Neuen Wachstumstheorie besteht ein funktionaler Zusammenhang zwischen der Kapitalak-
kumulation und dem Wohlstandsniveau: In den ersten Modellen wird das Niveau des Wachstums-
pfades beeinflusst, in den letzteren sogar die H6he der Wachstumsrate.

= Staatliche Investitionen

Staatliche Investitionen wie 6ffentliche Infrastrukturprojekte flihren zu einem héheren Wachstums-
pfad. Die staatliche Infrastruktur selbst erhéht die private Kapitalakkumulation, da Komplementari-
taten zwischen dem 6ffentlichen und privaten Kapitalstock zu finden sind. Staatliche Konsumaus-
gaben hingegen wirken negativ auf das Wirtschaftswachstum, da diese lber Crowding-out-Effekte
staatliche und private Investitionen verdrangen.

= Offentliches Defizit

Eine héhere staatliche Defizitquote und die Schuldenstandsquote reduzieren das Wirtschafts-
wachstum. Ein Grund liegt in dem hierdurch bedingten Zinssteigerungseffekt, der wiederum mit
einer Verdrangung privater Investitionen verbunden ist. Ferner erwarten rational handelnde Wirt-
schaftssubjekte infolge von Schulden steigende Steuern in der Zukunft, was ihre Investitions- und
Leistungsbereitschaft bereits heute dampft.

= Abgabenlast

Eine steigende Belastung mit Steuern und Sozialabgaben ist mit einer Beeintrachtigung der Un-
ternehmensinvestitionen und der Leistungsanreize in einer Volkswirtschaft verbunden (Barro/
Sala-i-Martin, 1992). Der erste Aspekt reduziert unter sonst gleichen Bedingungen die Kapitalak-
kumulation, der letzte flhrt zu einer geringeren Nutzung der vorhandenen Ressourcen und damit
zu Wachstumsverlusten.

* Humankapitalausstattung

Humankapital wird tblicherweise durch die standardisierte Ausbildungsdauer der einzelnen Per-
sonen in Modellberechnungen approximiert (Mincer, 1974). Problematisch bei der Messung des
Humankapitals ist aber, dass nur quantitative GréBen wie das formale Bildungsniveau oder die
Schuljahre flr einen l&ngeren Zeitraum gemessen werden kénnen. Empirisch zeigt sich bei den
quantitativen GréBen dennoch ein signifikanter Einfluss auf die Wachstumsentwicklung von
Volkswirtschaften.

» Bevdlkerungswachstum

Das Wachstum der Bevélkerung im erwerbsféhigen Alter fihrt dazu, dass das vorhandene Kapital
auf eine gréBere Menge an Kdpfen verteilt werden muss und es damit in Pro-Kopf-GréBen be-
trachtet flr sich genommen wachstumshemmend wirkt analog zu den Abschreibungen auf den
Realkapitalstock. Betrachtet man hingegen das BIP pro Kopf der Gesamtbevdlkerung, so ist nicht
nur die GroBe der Bevdlkerung im erwerbsféhigen Alter relevant, sondern auch deren Anteil an
der Gesamtbevdlkerung. Das BIP-Wachstum insgesamt profitiert von einer gréBeren Bevélkerung,
wenn diese auch zu einer Erhéhung der Bevélkerung im erwerbsféhigen Alter fihrt.
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Die Schéatzung des Modells ergibt Regressionskoeffizienten fiir die Variablen, die in Tabelle 2
ausgewiesen sind. Die Vorzeichen der Regressionskoeffizienten stimmen mit den aus der Theorie
erwarteten Wirkungsrichtungen Uberein. Die t-Werte erlauben flr die einzelnen Variablen eine
Aussage Uber die Signifikanz ihres Erklarungsbeitrags. Der Faktor BIP verzdgert, Unternehmens-
investitionen, staatliche Investitionen und Arbeitslosenquote sind auf dem 1-Prozent-Niveau, die
Abgaben auf dem 5-Prozent-Niveau und das Humankapital auf dem 10-Prozent-Niveau signifi-
kant.

Tabelle 2

Determinanten des Wachstumspfades
Schétzergebnisse des Wachstumsmodells des Sachverstandigenrates

Variable Koeffizient t-Wert
BIP verzdgert 0,66 11,27
Arbeitslosigkeit —-0,062 —4,36
Unternehmensinvestitionen 0,12 2,96
Staatliche Investitionen 0,08 3,65
Defizit -0,002 —-1,48
Gesamtabgaben -0,13 —2,02
Humankapital 0,1 1,89
Bevdlkerungswachstum —0,06 -0,85

Quelle: Sachverstandigenrat (2002/2003)

Mithilfe der Modellergebnisse gemaB Tabelle 2 ist es mdglich, Wachstumsszenarien zu berech-
nen. Ferner kann das Wachstumspotenzial der vergangenen Jahre berechnet und mit dem tat-
séachlichen Wachstum verglichen werden, indem die Funfjahresdurchschnittswerte der Wachs-
tumstreiber in das Modell eingesetzt werden (SVR, 2002). Die Verédnderungen der Bevélkerung
soll hier nicht naher betrachtet werden, da diese Politikvariable eher langfristig wirkt. Zu eher lang-
fristigen Effekten der Bevélkerung auf das Wachstum sei auf andere Untersuchungen verwiesen
(Plinnecke/Seyda, 2007 und Rirup/Kohlmeier, 2007). Das Gleiche gilt fir das Humankapital. Um
die Bedeutung der Wirtschaftspolitik der letzten Jahre abzuschétzen, soll untersucht werden, wel-
che Entwicklung die Arbeitslosenquote, die staatlichen und privaten Investitionen, die Abgaben-
quote und das Offentliche Defizit im Zeitraum 2000 bis 2008 genommen haben und welche
Wachstumsdynamik des Produktionspotenzials daraus folgt. Bevor auf den Einfluss, den die ein-
zelnen Wachstumstreiber auf den derzeitigen Aufschwung haben, eingegangen wird, wird kurz die
Entwicklung der Wachstumstreiber seit dem Jahr 2000 skizziert.
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2.2 Entwicklung der Wachstumstreiber in Deutschland

= Arbeitslosenquote

Die gr6Bten Veranderungen waren in Deutschland bei der Entwicklung der Arbeitslosigkeit zu be-
obachten. Im Zeitraum 2000 bis 2004 ist die von der OECD fir internationale Vergleiche standar-
disierte Arbeitslosenquote zunachst stark von 7,2 Prozent auf 9,5 Prozent gestiegen. Gleichwohl
konnte schon im Zeitraum 2003 bis 2004 der Anstieg der Arbeitslosigkeit gebremst werden. Im
Jahr 2005 sank die Arbeitslosigkeit gemaB dem von der OECD verwendeten ILO-Konzept —im
Gegensatz zur Anzahl der registrierten Arbeitslosen® — bereits leicht gegentiber dem Vorjahr und
ist danach im Jahr 2006 deutlich gefallen. Auch fir das Jahr 2007 zeigt die bisherige Entwicklung
einen deutlich rlcklaufigen Trend. Der Wert des Wachstumstreibers ist im Jahr 2007 und voraus-
sichtlich 2008 mit deutlich unter 7 Prozent besser als im letzten Boomjahr 2000.

Abbildung 6
Arbeitslosenquote in Deutschland
Standardisierte Arbeitslosenquote in Prozent
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Quellen: OECD; Institut der deutschen Wirtschaft Kéln

% Das liegt an der Umbuchung der erwerbsfahigen Sozialhilfeempfanger in die Arbeitslosenstatistik im
Zuge der Einflihrung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende (Hartz V).
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» Unternehmensinvestitionen

Die nach der Jahrtausendwende einsetzende Wachstumskrise hat vor allem der Investitionstétig-
keit stark zugesetzt. Die preisbereinigten Ausrlstungsinvestitionen der Unternehmen lagen im
Jahr 2003 um 11 Prozent unter dem Volumen des Jahres 2000. Auch in Prozent des BIP kam es
zu einem markanten Bedeutungsverlust der privaten Investitionstatigkeit. Die private Investitions-
quote sank von knapp 20 auf gut 16 Prozent (Abbildung 7). Obwohl es bereits 2004 wieder zu ei-
nem leichten Anstieg der absoluten Unternehmensinvestitionen kam, war die private Investitions-
quote (Investitionen in Prozent des BIP) sogar noch bis ins Jahr 2005 riicklaufig. Der immens an-
gestiegene AuBenbeitrag hat die Investitionstétigkeit relativ gesehen in den Schatten gestellt. Seit
2005 nimmt die private Investitionsquote allerdings wieder zu. Im Jahr 2006 lagen die fur die kon-
junkturelle Dynamik maBgeblichen nominalen Ausriistungsinvestitionen bereits um 15 Prozent
uber ihrem Tiefpunkt im Jahr 2003.

Abbildung 7
Private Investitionstatigkeit in Deutschland
Unternehmensinvestitionen in Prozent des BIP
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= Staatliche Investitionen

Bei den staatlichen Investitionen ergibt sich ein &hnliches Bild. Auch hier ist beim Blick auf die In-
vestitionsquote (Anteil der staatlichen Investitionen am BIP) im Jahr 2005 eine Trendumkehr fest-
zustellen. Dabei waren die staatlichen Investitionen sogar bis zum Jahr 2005 in absoluten Werten
rcklaufig. Mit 30 Milliarden Euro lagen die 6ffentlichen Investitionen um mehr als 6,5 Milliarden
oder 18 Prozent unter dem Wert des Jahres 2000. Im Vergleich mit den privaten Investitionen war
die Erholung beim 6ffentlichen Investitionsvolumen weniger stark ausgepragt. Mit 1,4 Prozent liegt
der Anteil der staatlichen Investitionen am BIP in diesem wie im n&chsten Jahr nur um 0,1 Pro-
zentpunkte Uber dem Tiefstand des Jahres 2005.

A_bbildung 8
Offentliche Investitionen in Deutschland
Staatliche Investitionen in Prozent des BIP
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= Staatlicher Haushaltssaldo

Das laufende Finanzierungsdefizit des Staates ist in Deutschland im Zeitraum 2000 bis 2003 deut-
lich gestiegen. Dabei wurde in den vier Jahren 2002 bis 2005 durchgehend das Maastricht-
Kriterium, das eine Neuverschuldungsobergrenze von 3 Prozent des BIP fir die Mitgliedstaaten
der Européischen Wahrungsunion vorsieht, verletzt. Erst im Jahr 2006 war der deutsche Staats-
haushalt mit einem Defizit in H6he von 1,6 Prozent des BIP zumindest wieder konform mit dem
Maastricht-Vertrag. Im weiteren Betrachtungszeitraum wird voraussichtlich ein nahezu ausgegli-
chener Haushalt erreicht.

A_bbildung 9
Offentlicher Finanzierungssaldo in Deutschland
Staatlicher Haushaltssaldo in Prozent des BIP
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» Gesamtabgabenquote

Ein vollkommen anderes Bild ergibt sich bei der Gesamtabgabenquote. Hierbei handelt es sich um
die Steuern und Sozialabgaben in Prozent der gesamtwirtschaftlichen Leistung. Diese Quote ist
von 37,2 Prozent im Jahr 2000 bis auf 34,7 Prozent 2004 deutlich gesunken, was sich positiv auf
die Wachstumsdynamik ausgewirkt hat. Die einzelnen MaBnahmen, die in dieser Zeit einen damp-
fenden Effekt auf die Abgabenbelastung hatten, werden in Kapitel 3 dokumentiert. In den Jahren
2004 und 2005 - als die Konjunktur in Deutschland an Fahrt aufnahm — war dann ein unverandert
niedriger Wert zu beobachten. Allerdings hat diese fiir das Wirtschaftswachstum glinstige Entwick-
lung nicht angehalten. Die Gesamtabgabenquote ist im Jahr 2006 wieder leicht auf 34,9 Prozent
angestiegen. Im Jahr 2007 stieg sie nicht zuletzt aufgrund der Mehrwertsteuererhéhung weiter auf
35,1 Prozent an.

Abbildung 10
Abgabenbelastung in Deutschland
Steuern und Sozialabgaben in Prozent des BIP
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2.3 Potenzial- und Wirtschaftswachstum

Aus den Veranderungen der Wachstumstreiber kann die Entwicklung des Wachstumspfades er-
mittelt werden. Dazu werden die Flnfjahresdurchschnittswerte der Wachstumstreiber berechnet
und die Veranderungen der Funfjahresdurchschnittswerte mit den Regressionskoeffizienten aus
Tabelle 2 multipliziert. Ferner wird ein Faktor fir die Produktivitatsentwicklung im Zeitablauf hinzu-
addiert (Zeiteffekt) und die Entwicklung des BIP im vorherigen Zeitraum bericksichtigt. Addiert
man alle Einzeleffekte, so erhdlt man die Entwicklung des Flnfjahresdurchschnittswerts des BIP je
Person im erwerbsféhigen Alter. Multipliziert man diese Flnfjahresveranderung mit der Finfjah-
resveranderung des Anteils der Bevodlkerung im erwerbsféhigen Alter an der Gesamtbevdlkerung,
so erhdlt man die Flnfjahresveranderung des BIP je Einwohners. Multipliziert mit der jeweiligen
Bevdlkerung kann daraus der Pfad des gesamten BIP berechnet werden.
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Um die Rate des Trendwachstums fir jedes einzelne Jahr zu ermitteln, werden die Finfjahreszeit-
raume fortlaufend um ein Jahr verschoben. Das Modellwachstum flr den Zeitraum 2000 bis 2004
stellt entsprechend die Rate des Trendwachstums fir das Jahr 2000 dar, die Rate fir den Zeit-
raum 2001 bis 2005 die fiir das Jahr 2001. Die Rate des mit diesem Modell berechneten Trend-
wachstums sowie das tatséchliche Wachstum in Deutschland wird in Abbildung 11 dargestellt.

Abbildung 11
Wachstumspfad in Deutschland
Veranderung des tatséchlichen BIP gegentber Vorjahr in Prozent und Trendwachstum in Prozent
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Vor dem Hintergrund der im ersten Kapitel bereits beschriebenen Wachstumsperformance in
Deutschland stellt sich nun die Frage, welcher Anteil des Aufschwungs seit dem Tiefpunkt im Jahr
2003 auf strukturelle Effekte — also auf eine Verbesserung der jeweiligen Wachstumstreiber — zu-
rickzuflhren ist. Dazu wird im Rahmen des vorgestellten Wachstumsmodells untersucht, wie sich
die Rate des Trendwachstums allein durch die Veranderungen der Wachstumstreiberwerte veran-
dert hat.

Im Jahr 2000 lag die Rate des Trendwachstums etwa bei 1,6 Prozent und sank daraufhin aufgrund
der Verschlechterung der Wachstumstreiber auf etwa 0,8 Prozent im Jahr 2003. Auch beim Blick
auf das Potenzialwachstum ist somit ebenfalls im Jahr 2003 der Tiefpunkt zu erkennen. Im Jahr
2004 ist die Potenzialrate wieder angestiegen und erhdhte sich dann deutlich im Jahr 2005 auf
Uber 1,4 Prozent. Im Jahr 2007 liegt das Potenzialwachstum in Deutschland bei etwa 1,7 Prozent.
Damit dies mindestens so bleibt, dirfen sich die Wachstumstreiber in ihrer Gesamtheit nicht ver-
schlechtern. Damit Ubertrifft das tatséchliche Wirtschaftswachstum die Potenzialrate bereits zum
zweiten Mal in Folge — und zwar deutlich.



Institut der deutschen Wirtschaft Kéln 20

2.4 Quantifizierung der Wachstumsbeitrage

Im Jahr 2003 waren deutliche Verschlechterungen bei der Arbeitslosigkeit, den Unternehmensin-
vestitionen, den staatlichen Investitionen und dem Haushaltsdefizit feststellbar. Gewichtet mit dem
Regressionskoeffizienten aus Tabelle 2, wurde die Wachstumsdynamik am starksten durch den
Riickgang der staatlichen Investitionen belastet, sodass die Rate des Trendwachstums allein hier-
durch um 0,35 Prozentpunkte reduziert wurde (Tabelle 3). Lediglich die Reduzierung der Gesamt-
abgabenquote konnte im Jahr 2003 einen positiven Effekt auf den Wachstumspfad bewirken — die
Wachstumsrate des Trends profitierte dadurch im Jahr 2003 um 0,11 Prozentpunkte.

Tabelle 3

Potenzialwachstum im Vergleich

Veranderung der jahrlichen Rate des Trendwachstums in Deutschland durch Veranderungen der folgenden
Wachstumstreiber in den Jahren 2003 und 2007 in Prozentpunkten

2003 2007 Differenz
Arbeitslosigkeit -0,12 0,35 0,47
Unternehmensinvestitionen —0,33 0,11 0,44
Staatliche Investitionen —0,35 —0,04 0,31
Defizit —0,01 0,12 0,13
Gesamtabgabenquote 0,11 —0,01 -0,12

Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft KéIn

Im Jahr 2007 ergibt sich hingegen ein ganz anderes Bild: Der Wachstumspfad profitiert stark
durch den Abbau der Arbeitslosigkeit und durch die Erhéhung der Unternehmensinvestitionen.
Beide Wachstumstreiber wechselten folglich von einer bremsenden zu einer expandierenden Wir-
kung auf das Trendwachstum. Bezogen auf das Trendwachstum insgesamt, ergibt sich aus der
Differenz der Wirkungen des Jahres 2003 und 2007 der Gesamtunterschied. Diesbezlglich flihren
auch die Veranderungen bei den staatlichen Investitionen zu einer Verbesserung des Wachstums-
trends. Wirkten die staatlichen Investitionen im Jahr 2003 noch als starke Bremse auf das Trend-
wachstum, so hat diese Bremswirkung stark nachgelassen — das Trendwachstum profitiert folglich
aus dieser nachlassenden Bremsfunktion. Lediglich bei den Gesamtabgaben ist eine Verschlech-
terung bei der Wirkung auf das Wachstum nachzuweisen. Profitierte das Potenzialwachstum im
Jahr 2003 noch von der Senkung der Abgaben, so tritt diese expansive Wirkung im Jahr 2007
nicht mehr auf. Aus den vier in Tabelle 3 aufgefiihrten politisch beeinflussbaren Parametern ergibt
sich in der Summe eine Erh6hung des Trendwachstums vom Jahr 2003 bis zum Jahr 2007 um
1,2 Prozentpunkte.®

SchlieBlich kann nun beantwortet werden, welcher Anteil der Wachstumsverbesserung im Zeit-
raum 2003 bis 2007 auf politisch beeinflussbare Parameter zurtickzufiihren ist. Die Wachstumsra-
te des tatsachlichen realen BIP ist im Betrachtungszeitraum um knapp 3 Prozentpunkte gestiegen.

% Im Gesamtmodell ergibt sich nur eine Steigerung in Hohe von 0,9 Prozentpunkten. Die Differenz von 0,3
Prozentpunkten resultiert zum einen aus der Veranderung der Bevélkerung und der Bevélkerungsstruktur,
die dampfend auf den Wachstumstrend wirkt. Zum anderen ist die GrdBe BIP-verzégert im Jahr 2007 kleiner
als 2003. Im Jahr 2003 profitierte das Trendwachstum starker vom hohen Wachstum der fiinfjahrigen Vorpe-
riode, die von den wachstumsstarken Jahren 1998 bis 2000 gepragt wurde. Dagegen steht die fiinfjahrige
Vorperiode des Jahres 2007 stark unter dem Einfluss der rezessiven Phase.
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Die bisherigen Ausflihrungen haben ergeben, dass sich das Potenzialwachstum im gleichen Zeit-
raum um 1,2 Prozentpunkte verbessert hat. Damit ergibt sich, dass gut ein Drittel der Wachstums-
beschleunigung auf politisch beeinflussbare Wachstumsdeterminanten (Arbeitslosigkeit, Unter-
nehmensinvestitionen, staatliche Investitionen sowie Staatsdefizit und Abgabenquote) zurlickge-
flhrt werden kann.

Bei diesem Befund ist allerdings Folgendes zu beachten: Die Restkomponente in Héhe von 1,5 bis
2 Prozentpunkten erfasst alle konjunkturellen Faktoren sowie Faktoren, die im Wachstumsmodell
explizit nicht berlcksichtigt werden. Zum konjunkturellen Bereich zahlt in erster Linie das boomen-
de Auslandsgeschaft der deutschen Wirtschaft. Dies wiederum resultiert aus dem hohen Weltwirt-
schaftswachstum. Davon profitierte die deutsche Wirtschaft aufgrund ihres modernen Produktport-
folios, unternehmerischer Restrukturierungen sowie der verbesserten preislichen Wettbewerbsfa-
higkeit, die sich in einem groBen MaB mit der zurlickhaltenden Lohnpolitik der letzten Jahre erkla-
ren lasst. Gleichwohl hat etwa die Lohnpolitik auch den Abbau der Arbeitslosigkeit glinstig beein-
flusst. Dies wurde im Rahmen des Wachstumsmodells vollstandig dem Politikbereich zugerechnet.
Das Gleiche qilt fir die Unternehmensinvestitionen, die sich zum einen auch wegen besserer
steuerlicher Rahmenbedingungen erholt haben, zum anderen aber auch wegen der boomenden
Weltkonjunktur.

3 Reformen in Deutschland

3.1 Die Rolle der Wirtschaftspolitik

Im Folgenden geht es darum, die hinter der Verbesserung der Wachstumstreiber stehenden politi-
schen MaBnahmen zu identifizieren. In Zeiten von Globalisierung und internationalem Wettbewerb
wird bisweilen infrage gestellt, ob die nationale Politik Uberhaupt noch in der Lage sei, entschei-
denden Einfluss auf die wirtschaftliche Performance eines Landes auszuiben, oder ob sie ihre Au-
tonomie in der Arbeits- und Sozialpolitik verliere (Enquete-Kommission, 2002, 226 f.). Diese Be-
flrchtung Ubersienht jedoch, dass die nationale Politik sehr wohl die Rahmenbedingungen fiir Be-
schaftigung und Wachstum vor Ort negativ oder positiv verdndern kann. Letzteres besonders
dann, wenn es darum geht, hausgemachte Probleme zu beseitigen. Dabei liegt es in der Natur der
Sache, dass nur die heimische Regierung und das Parlament eine Lésung finden kénnen.

Die Politik kann auf vielfaltige Weise auf die Wachstumstreiber Einfluss nehmen. Der grundlegen-
de Zusammenhang wurde bereits in der ,Vision Deutschland“ empirisch aufgezeigt (IW Kéln,
2005a). Entsprechend lassen sich die verschiedenen ,klassischen® Politikfelder ,Arbeitsmarkt,
»S0ziale Sicherung“ sowie ,Steuern und Finanzen® den dort entwickelten Reformclustern ,Be-
schaftigung mobilisieren®, ,Investitionen stimulieren® und ,Haushalte konsolidieren® zuordnen
(Ubersicht 1).4

* Entsprechend dem Vorgehen in Abschnitt 2 wird der Reformcluster ,Humankapital bilden* hier nicht weiter
betrachtet.
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Ubersicht 1
Der Zusammenhang zwischen Politik und Wachstumstreibern

Politikfeld Reformcluster Wachstumstreiber

Arbeitslosigkeit QA
Arbeitsmarkt- Beschaftigung /
politik —%| mobilisieren
Unternehmens- (+)
investitionen '
£
=]
— 7]
, " Investitionen S
Sozialpolitik stimulieren —»| Staatliche (+) | &
Investitionen 2
®
<
[$]
a
Steuer- und Haushalte (-) =
Finanzpolitik | konsolidieren > Abgabenquote >
Defizit K

Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft Koln

Bei den Wachstumstreibern handelt es sich entweder um direkte oder indirekte Stellschrauben der
Politik: Unmittelbaren Einfluss kann der Staat auf die Héhe von Steuern und Sozialabgaben etwa
durch die Gestaltung des Steuersystems und der sozialen Sicherungssysteme (Wachstumstreiber
Abgabenquote), die Staatsverschuldung (Wachstumstreiber Defizitquote) und auf den Wachs-
tumstreiber ,6ffentliche Investitionen“ nehmen. Mittelbar beeinflussen kann der Staat die Wachs-
tumstreiber Arbeitslosigkeit und Unternehmensinvestitionen, indem er die Anreize flir Beschafti-
gung und Investitionen verandert.

Die Analyse der Wachstumstreiber im vorhergehenden Abschnitt hat deutlich gemacht, dass sich
im Zeitraum 2003 bis 2007 mit der Arbeitslosigkeit, den Unternehmensinvestitionen und der Neu-
verschuldung entscheidende Einflussfaktoren positiv verandert haben. Der negative Wachstums-
beitrag der 6ffentlichen Investitionen ist deutlich niedriger geworden, was sich wegen des dadurch
geringeren Bremseffekts positiv auf das Potenzialwachstum auswirkt. Die zuletzt steigende Abga-
benquote hat hingegen den Wachstumstrend beeintrachtigt. Die nachfolgenden Ausfiihrungen sol-
len den engen Zusammenhang zwischen der Verédnderung der Wachstumstreiber und der Verén-
derung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen in den letzten Jahren verdeutlichen.
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3.2 Die Politik im Spiegel des IW-Reformbarometers

Der aktuelle Wirtschaftsaufschwung darf nicht dariiber hinwegtauschen, dass Deutschland nach
wie vor eine Reihe von Problemen zu bewaltigen hat, um seinen Wohlstand auch in der Zukunft zu
sichern. Dazu zahlen der inflexible Arbeitsmarkt und die verfestigte Langzeitarbeitslosigkeit, die
hohen Sozialbeitrage und die mangelnde Nachhaltigkeit der Finanzierungsbasis von Gesetzlicher
Kranken- und Pflegeversicherung, das ineffiziente und unibersichtliche Steuersystem sowie die
Verschuldung der 6ffentlichen Haushalte. Die Beseitigung dieser und anderer Defizite wirde sich
positiv auf die Verdnderung der Wachstumstreiber auswirken (IW Kéln, 2005a).

Die Aufzéhlung dieser nach wie vor bestehenden Mangel bedeutet jedoch nicht, dass sich die Be-
dingungen fur Beschéftigung und Wachstum in Deutschland in den letzten Jahren nicht verbessert
hatten. Allein die Verbesserung bestimmter Wachstumstreiber widerspricht einem solchen Fazit
empirisch. Auch das IW-Reformbarometer® zeigt, dass die Politik die Rahmenbedingungen in den
letzten flnf Jahren verbessert hat (Abbildung 12).

Abbildung 12
Das IW-Reformbarometer
September 2002 = 100; Werte tber 100: Verbesserung, Werte unter 100: Verschlechterung
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Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft KéIn

Das Reformbarometer ist zwischen September 2002 — dem Beginn der Politikfolgenabschatzung
flr die Bereiche ,Arbeitsmarkt®, ,Soziale Sicherung“ sowie ,Steuern und Finanzen® — und Juni
2007 von seinem Ausgangswert 100 auf 113,6 Punkte gestiegen.® Entsprechend kdnnen das der-
zeitige Wirtschaftswachstum, der deutliche Rickgang der Arbeitslosigkeit und der Aufbau der so-

® Nahere Informationen zur Methodik finden sich im Infokasten am Ende dieses Unterkapitels. Siehe auch
ausflhrlich: IW KéIn/INSM, 2004.

® Die Skalierung der Ordinate in Abbildung 12 in einem Bereich von 70 bis 140 mag auf den ersten Blick die
Veranderungen stauchen. Allerdings harmoniert die Darstellung des Gesamtindexes mit jener der drei Teil-
indizes, die diesen groBen Wertebereich ausschdpfen (s. Abbildung 13 bis 15).
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zialversicherungspflichtigen Beschéftigung wie in Abschnitt 2 dargestellt auch als Reformrendite
interpretiert werden.

Dass der Reformprozess nicht immer geradlinig verlaufen ist und zuletzt einen deutlichen Dampfer
auf 108,2 Punkte erfahren hat, zeichnet der Indikator ebenfalls nach. Dies andert jedoch nichts an
dem Befund, dass sich die Rahmenbedingungen fir Beschaftigung und Wachstum verbessert ha-
ben. Dass an vielen Stellen ein konsequenteres und in sich konsistenteres Vorgehen erforderlich
ware, steht auf einem anderen Blatt (s. auch Abschnitt 3.4).

Bisher lassen sich vier Phasen von unterschiedlicher Reformintensitét und -richtung identifizieren
(Scharnagel et al., 2006, 64 f.):

1. Nach der Wiederwahl der rot-griinen Bundesregierung im September 2002 stirzte das Re-
formbarometer auf deutlich unter 100 Punkte ab. Im ersten Halbjahr ihrer zweiten Amtszeit
verfuhr die Regierung unter Bundeskanzler Gerhard Schréder (SPD) ordnungspolitisch kon-
zeptionslos und leistete sich verschiedene Missgriffe wie kurzfristig anberaumte Steuererhé-
hungen — etwa das Flutopfersolidaritatsgesetz und das Steuerverglinstigungsabbaugesetz —
oder Uberstlrzte sozialpolitische Notoperationen (z. B. hdhere Beitrdge und Bemessungsgren-
zen bei der Gesetzlichen Renten- oder Krankenversicherung).

2. Mit der Agenda 2010 kam es im Marz 2003 zur reformpolitischen Wende. Auf Basis der ,20
Punkte fir Beschaftigung und Wachstum® des SVR (2002) wurde der Arbeitsmarkt teilweise
dereguliert, die Gesetzliche Krankenversicherung neu geordnet, und die Arbeitslosen- und So-
zialhilfe wurden zusammengelegt. Dariber hinaus wurde die Einkommensteuer vorzeitig ge-
senkt, die nachgelagerte Besteuerung von Alterseinklnften eingefihrt und die Rentenanpas-
sungsformel um den Nachhaltigkeitsfaktor ergénzt. Bis zum April 2005 stieg das Reformbaro-
meter auf 112,6 Punkte an.

3. Eine Reformpause gab es wahrend des vorgezogenen Bundestagswahlkampfs und der an-
schlieBenden Koalitionsverhandlungen von CDU/CSU und SPD. Nach Bereinigung des Re-
formbarometers um noch offene, nicht mehr realisierte Regierungsvorhaben — die im Mérz
2005 von SPD und Union gemeinsam gefassten Beschliisse des Job-Gipfels (niedrigere Kor-
perschaftsteuer und die weitere Lockerung befristeter Arbeitsverhéltnisse) wurden nicht mehr
umgesetzt — verharrte der Indikator bei 107,3 Punkten.

4. Die GroBe Koalition leitete im November 2005 die vierte reformpolitische Phase ein. Mit den
Worten von Bundeskanzlerin Angela Merkel (CDU) lasst sich das Handeln des schwarz-roten
Regierungsbindnisses am besten als ,Politik der kleinen Schritte® charakterisieren (Merkel,
2005). Entsprechend ist das Reformtempo nicht mehr so dynamisch. Zwar hat die GroBe Koa-
lition mit der Fdderalismusreform, der schrittweisen Erhéhung des gesetzlichen Rentenein-
trittsalters oder der Reform der Unternehmensbesteuerung die Rahmenbedingungen weiter
verbessert. Dem stehen aber auch Fehlentscheidungen gegenlber, welche die Bilanz triben —
genannt seien hier nur die Gesundheitsreform oder die Erhéhung der Mehrwertsteuer. Insge-
samt erhdhte sich das Reformbarometer jedoch weiter auf 113,6 Punkte.

Die jingsten Entscheidungen zur sozialen Pflegeversicherung und zu den Mindestlbhnen haben
das Reformbarometer indes auf 108,2 Punkte einbrechen lassen. Ob dies eine Kehrtwende im
bisherigen kontinuierlichen Verbesserungsprozess markiert und damit eine funfte, rickwartsge-
richtete Phase einleitet, kann an dieser Stelle noch nicht abschlieBend beurteilt werden. Denn der
Gesetzgebungsprozess zu diesen Vorhaben hat noch nicht begonnen.
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Exkurs: Was ist das IW-Reformbarometer?

Mit dem Reformbarometer beurteilt das IW Kéln seit September 2002 monatlich, inwiefern Refor-
men die Bedingungen fir Beschaftigung und Wachstum in Deutschland verandern. Als Bewer-
tungsgrundlage dienen Kabinettsbeschlisse, MaBnahmenpakete mit verbindlichem Charakter,
Gesetzentwirfe und endgliltig verabschiedete Gesetze. Die Politikfolgenabschatzung richtet sich
nach den wichtigsten wirtschaftspolitischen Zielen: Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit, Senkung der
Abgabenlast und Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte. Alle Reformvorhaben werden danach
bewertet, ob sie geeignet sind, die Wachstumstreiber zu verbessern oder ob sie Beschaftigung
und Wachstum eher behindern.

Die Analyse beruht auf volkswirtschaftlichen Theorien und wird im Einzelfall durch ordnungspoliti-
sche Werturteile erganzt. Der Gehalt eines Politikvorschlags wird dabei anhand seiner N&he zur
Gesetzeswirksamkeit bewertet; reine Ankiindigungen, Absichtserklarungen und 6éffentliche Dis-
kussionen bleiben auBen vor. Zudem wird bewertet, was sich gegeniber der bisherigen Rechtsla-
ge (Status quo) verandert und nicht, was sich gemessen an den ordnungspolitischen Notwendig-
keiten &ndern muisste.

Das Reformbarometer besteht aus drei Indikatoren: ,Arbeitsmarktpolitik”, ,Sozialpolitik“ sowie
~Steuer- und Finanzpolitik“. Diese gehen zu je einem Drittel in den Gesamtindikator ein. Die Teilin-
dikatoren setzen sich aus je elf bis 14 Kriterien zusammen, die einen quantitativen oder qualitati-
ven Zugang zu einem theoretisch ableitbaren und ordnungspolitisch fundierten Urteil eréffnen. Der
Wert eines Teilindikators ergibt sich aus dem arithmetischen Mittel der Einzelbewertungen dieser
Prifsteine.

Die Ausgangswerte aller Kriterien und damit der Indikatoren sowie des Reformbarometers insge-
samt wurden fiir September 2002 auf 100 Punkte gesetzt. Anderungen gegeniiber dem Status
quo werden positiv oder negativ in 10er-Schritten bewertet. Werte tber 100 signalisieren, dass die
Politik die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen verbessert hat; Werte unter 100 zeigen eine Ver-
schlechterung an (Scharnagel et al., 2006, 10 ff.).

Nach der Wiederwahl der rot-griinen Bundesregierung im September 2002 entwickelten IW Kéln,
Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft (INSM) und WirtschaftsWoche das Reformbarometer als
neuartiges Instrument der Politikfolgenabschétzung fur Deutschland. In Kooperation mit der Wirt-
schaftskammer Osterreich und der Schweizer Denkfabrik Avenir Suisse wurde es als ,D A CH-
Reformbarometer” zu einem Drei-Lander-Vergleich ausgebaut.

Zum Antritt der GroBen Koalition wurde das Reformbarometer unter dem Titel ,Merkelmeter” in-
haltlich um das Politikfeld ,Governance” (Modernisierung des Staates) erweitert. Zudem vergleicht
das Merkelmeter die Reformpolitik der Bundesregierung mit dem Referenzszenario ,Vision
Deutschland — Was jetzt zu tun ist*, welches das IW KéIn aus der Studie ,Vision Deutschland —
Der Wohlstand hat Zukunft* entwickelt und unmittelbar nach der Bundestagswahl der Offentlichkeit
prasentiert hat (IW Kéln, 2005a; 2005b). Als Politikportal firmiert das Merkelmeter im Internet un-
ter: www.insm-merkelmeter.de .
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3.3 Die Politikbereiche im Einzelnen

3.3.1 Arbeitsmarktpolitik

Die Analyse der Wachstumstreiber flr den Zeitraum 2003 bis 2007 hat ergeben, dass der Riick-
gang der Arbeitslosigkeit dem Produktionspotenzial den gréBten Schub gegeben hat. Der Be-
schéftigungsaufbau, der vor allem im Jahr 2006 an Fahrt gewonnen hat, ist damit eine wesentliche
Wachstumsstiitze. Mit diesem Befund korrespondiert die Tatsache, dass die Politik in den letzten
flnf Jahren die meisten Fortschritte dabei erzielt hat, die institutionellen Voraussetzungen fir mehr
Beschaftigung zu verbessern. Besonders im Rahmen der Agenda 2010 war der Arbeitsmarkt die
Reform-GroBbaustelle (Hither/Scharnagel, 2005, 26). Im Vergleich zu den Teilindikatoren ,Sozi-
alpolitik* sowie ,Steuer- und Finanzpolitik* hat sich dort bei den Rahmenbedingungen am meisten
zum Guten verandert. Vor allem die Hartz-Reformen haben den Teilindikator gegentiber dem
Ausgangswert bis zum Beginn des vorgezogenen Bundestagswahlkampfes im Mai 2005 um
knapp 30 Punkte auf 129,9 Zahler steigen lassen (Abbildung 13).

Abbildung 13
Der Teilindikator Arbeitsmarktpolitik
September 2002 = 100; Werte tber 100: Verbesserung, Werte unter 100: Verschlechterung
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Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft KéIn

Die GroBe Koalition setzte diesen Kurs (zunéchst) fort und konnte den Arbeitsmarktindex beson-
ders wegen der Senkung des Beitrags zur Arbeitslosenversicherung auf 136,6 Punkte erhéhen.’
Zuletzt stlrzte der Indikator auf 121,5 Punkte ab. Hauptverantwortlich dafir sind die Plane zur Ein-

" Die Senkung des Beitrags zur Arbeitslosenversicherung im Rahmen des Haushaltsbegleitgesetzes 2006
wirkte sich sowohl auf den Teilindikator ,Arbeitsmarktpolitik* als auch auf den Teilindikator ,Sozialpolitik” po-
sitiv aus. Bei Ersterem wurde der Mehrwertsteuerzuschuss als Ausgleich fir versicherungsfremde Leistun-
gen oder den Aussteuerungsbeitrag betrachtet, den die Bundesagentur fir Arbeit als ,Strafzahlung® fur je-
den Arbeitslosen an die Bundeskasse abflihren muss, der vom ALG-I- in den ALG-II-Bezug wechselt. Beim
Teilindikator ,Sozialpolitik“ wurde die mit dem niedrigeren Beitrag zur Arbeitslosenversicherung verbundene
Senkung der Lohnzusatzkosten positiv verbucht. Siehe auch: IW Kéln, 2006, 8 ff.; Scharnagel, 2006, 10.
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fihrung von Mindestléhnen, auf die sich der Koalitionsausschuss im Juli 2007 geeinigt hat. Trotz
dieser jlungsten Abstriche hat die Politik auf diesem Feld im Vergleich zu den anderen Bereichen
in den letzten Jahren am meisten erreicht. Zu den wesentlichen MaBnahmen, die dazu gefiihrt ha-
ben, (1.) die Anreize zur Arbeitsaufnahme zu verbessern, (2.) die Anreize flr die Arbeitsnachfrage
der Unternehmen zu erhéhen und (3.) den Zugang zum Arbeitsmarkt zu verbessern, gehéren:

(1.) Arbeitsanreize:

= Zusammenlegung der Arbeitslosen- und Sozialhilfe zur Grundsicherung fir Arbeitsuchende;

» Verscharfung der Zumutbarkeit und die Starkung des Prinzips ,Férdern und Fordern® in der
Arbeitslosenunterstitzung;

= Kirzung der Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes auf generell zwolf Monate und auf 18 Mo-
nate fir Arbeitslose Uber 55 Jahre.

(2.) Beschaftigungsanreize:

» Erhéhung des Schwellenwerts beim Kiindigungsschutz von finf auf zehn Mitarbeiter bei Neu-
einstellungen;

= Begrenzung der Kriterien der Sozialauswahl beim Kindigungsschutz auf Alter, Dauer der Be-
triebszugehdrigkeit, Familienstand und Behinderung;

» die Mdglichkeit, Leistungstrager im Unternehmen zu halten und damit von der Sozialauswahl
abweichen zu diirfen;

= Lockerung der befristeten Beschaftigung flr Existenzgriinder (vier statt zwei Jahre sachgrund-
lose Befristung) und fiir Arbeitnehmer iber 52 Jahre (keine zeitliche Begrenzung mehr);?

» Senkung des Beitrags zur Arbeitslosenversicherung.

(3.) Zugang zum Arbeitsmarkt:

= Novellierung der Handwerksordnung, zum Beispiel die Aufhebung des Meisterzwangs in 53
von 94 Handwerken, Erlaubnis fiir berufserfahrene Gesellen, sich auch in den Gbrigen Hand-
werken selbststdndig zu machen;

» Ausbau der Kinderbetreuung (Tagesbetreuungsausbaugesetz);

= erleichterte Zuwanderung flr qualifizierte auslandische Arbeitnehmer und Selbststéndige (Zu-
wanderungsgesetz).

Die Aufzahlung dieser Verbesserungen soll aber nicht darliber hinwegtéduschen, dass nicht auch

Fehlentscheidungen getroffen wurden, die kontraproduktiv wirken. Dazu zahlen:

» der degressive Zuschlag fiir ehemalige Arbeitslosengeldbezieher, die in den ALG-II-Bezug
wechseln,

= die Vereinheitlichung des Regelsatzes in der Grundsicherung fir Arbeitsuchende auf das
Westniveau in ganz Deutschland oder

» das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz.

Diese aus dkonomischer Sicht problematischen MaBnahmen wogen allerdings nicht so schwer,

8 Aufgrund eines Urteils des Europaischen Gerichtshofes setzte das Bundesarbeitsgericht mit seiner Ent-
scheidung vom 26.04.2006 die Altersbefristung flr Arbeitnehmer, die das 52. Lebensjahr vollendet haben,
ohne Vertrauensschutz auBer Kraft. Inzwischen hat der Bundestag eine Neuregelung verabschiedet. Diese
sieht vor, dass ein Arbeitnehmer nicht nur das 52. Lebensjahr vollendet hat, sondern auch unmittelbar vor
Beginn des befristeten Beschaftigungsverhéltnisses mindestens vier Monate beschéftigungslos gewesen
sein muss. Dann ist eine sachgrundlose Befristung fiir maximal fiinf Jahre méglich. Erfiillt der Beschafti-
gungslose die vorgenannten Voraussetzungen, gilt auch nicht mehr das Vorbeschaftigungsverbot, demzu-
folge ein Unternehmen einen Mitarbeiter nur unbefristet einstellen kann, wenn dieser schon einmal bei ihm
beschaftigt war.
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um die anderen Erfolge wieder zunichtezumachen. Bis Juli 2007 war der GroBen Koalition zugute-
zuhalten, dass sie den arbeitsmarktpolitischen Kurs ihrer Vorgangerin im Wesentlichen beibehal-
ten hat. Dies hat den Reformen Zeit gegeben zu wirken. Inzwischen mehren sich aber die Anzei-
chen, dass die Bundesregierung im Bereich der Arbeitsférderung und mit ihren Planen zur fla-
chendeckenden Einflihrung branchenspezifischer Mindestléhne das Rad wieder zuriickdrehen will:

1.

Angesichts der milliardenschweren Beitragslberschiisse der Bundesagentur fiir Arbeit verfallt
die GroBe Koalition in Aktionismus und hat kostspielige Programme wie die Eingliederungszu-
schisse fur &ltere Arbeitnehmer und fUr schwer vermittelbare Langzeitarbeitlose ab 18 Jahren
sowie Job-Bonus und Qualifizierungskombi bereits beschlossen oder plant ein Beschafti-
gungsprogramm flr 100.000 Langzeitarbeitslose (Kommunal-Kombi). Damit steht nicht mehr
die Vermittlung von (Langzeit-)Arbeitslosen in den ersten Arbeitsmarkt im Vordergrund, son-
dern lediglich ihre Alimentierung auf Kosten der Steuer- und Beitragszahler in nachrangigen
Beschaftigungsverhéltnissen. lhre Arbeitsmarktchancen werden sich dadurch verringern.

Aus den Beitragsgeldern der Arbeitslosenversicherung will das Bundesfinanzministerium im
Rahmen der Haushaltsplanung ab dem Jahr 2008 insgesamt 5 Milliarden Euro in den Bun-
desetat umleiten. Die Bundesagentur soll zur Hélfte fir die Eingliederungskosten fur ALG-II-
Empfénger und die Verwaltungskosten in der Grundsicherung fir Arbeitsuchende aufkommen.
Halt die GroBe Koalition an diesem Vorhaben fest, beseitigt sie einen weiteren wesentlichen
Fortschritt der Hartz-IV-Reform, namlich die Entflechtung der finanziellen Stréme und die Ver-
besserung der Konnexitat. Die Versicherung gegen Arbeitslosigkeit wird auf diese Weise flr
Staatsaufgaben zweckentfremdet. Ohne den Griff der 6ffentlichen Hand in die Kasse der Ver-
sicherten konnte der Beitragssatz zur Arbeitslosenversicherung um 1 Prozentpunkt sinken.’
Dies wirde das verfligbare Einkommen der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer erhéhen
und die Arbeitskosten fiir die Unternehmen senken.

SchlieBlich hat der Koalitionsausschuss sich darauf geeinigt, flaichendeckend branchenspezifi-
sche Mindestléhne einzufiihren.™ Dies soll nach entsprechender Ausweitung des Arbeitneh-
mer-Entsendegesetzes auf weitere Branchen oder die Neufassung des Mindestarbeitsbedin-
gungsgesetzes auf dem Verordnungswege mdglich werden. Die von ihren Beflirwortern in
Aussicht gestellten Ziele erfillen Mindestléhne jedoch nicht: Es 18sst sich damit weder die Ar-
beitslosigkeit bekdmpfen noch sinnvoll das Einkommen der Haushalte verbessern. Uberdies
droht die Tarifautonomie zur Makulatur zu werden, wenn sich der Staat so massiv wie vorge-
sehen in die Lohngestaltung einschaltet. AuBerdem werden die Tarifpartner aus ihrer Verant-
wortung entlassen, sich auf beschéftigungssichernde Léhne zu einigen. Mindestléhne, die von
Branche zu Branche unterschiedlich hoch sind, behindern den Strukturwandel. SchlieBlich
wird das Arbeits- und Tarifrecht wesentlich komplizierter und birokratischer.

° Derzeit plant die Bundesregierung lediglich, zum 01.01.2008 den Beitragssatz von 4,2 auf 3,9 Prozent her-

abzusetzen.
"0 Bislang gibt es dazu weder einen Gesetzentwurf noch einen formalen Kabinettsbeschluss. Nach Angaben

des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales soll das Gesetzgebungsverfahren nach dem 31.03.2008
wunverziglich® aufgenommen werden. Auf diese Weise wird die parlamentarische Debatte aus den Wahl-
kédmpfen zu den Landtagen in Hessen, Niedersachsen und Hamburg herausgehalten.
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3.3.2 Sozialpolitik

Die Reformen im Bereich der sozialen Sicherung folgten in den letzten fiinf Jahren einem Schlin-
gerkurs, der insgesamt die sozialpolitischen Rahmenbedingungen verschlechtert hat. Dies spiegelt
sich auch in dem Wachstumstreiber ,Gesamtabgabenquote® wider, dessen Wachstumsbeitrag
immer schwacher wurde und zuletzt sogar negativ war. Gegentiber dem Ausgangswert von 100
Punkten ist der Teilindikator ,Sozialpolitik® um 6,1 Zahler zuriickgegangen und liegt inzwischen
(August 2007) bei nur noch 93,9 Punkten (Abbildung 14). Dabei war die GroBe Koalition zunéchst
auf einem guten Weg: Die Senkung des Beitrags zur Arbeitslosenversicherung und die Rente mit
67 hatten den Teilindikator auf seinen bisherigen Hochststand von 116,6 Punkte (Mai/Juni 2006)
emporschnellen lassen. Demgegeniiber haben die inzwischen beschlossene Gesundheitsreform
und die Plane zur Pflegereform zu einem Absturz um knapp 23 Z&hler gefihrt.

Abbildung 14
Der Teilindikator Sozialpolitik
September 2002 = 100; Werte tber 100: Verbesserung, Werte unter 100: Verschlechterung

140

130 |

120
116,6

110

100 ~
102,1

90 ~ 93,9
92,2

80 ~

70 L L L L L A A N N O B B I B
09/02 03/03 09/083 03/04 09/04 03/05 09/05 03/06 09/06 03/07 08/07

Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft Koln

Deutliche Fortschritte haben sowohl Rot-Griin als auch Schwarz-Rot in der Rentenpolitik gemacht.
Mit der Einfihrung des Nachhaltigkeitsfaktors in die Rentenformel ab dem Jahr 2005, der schritt-
weisen Anhebung der Regelaltersgrenze von 65 auf 67 Jahre im Zeitraum 2012 bis 2029 und der
Modifizierung der Schutzklausel, aufgrund derer ausgebliebene Rentenkirzungen ab dem Jahr
2011 mit dann moglichen Rentenerhdhungen verrechnet werden sollen, haben beide Regierungen
im Wesentlichen die rentenpolitischen Empfehlungen der Rirup-Kommission ,Nachhaltigkeit in
der Finanzierung der Sozialen Sicherungssysteme® umgesetzt. Infolge dieser grundsétzlich richti-
gen Weichenstellungen stieg der Teilindikator ,Sozialpolitik” im Januar 2004 und im Marz 2006 je-
weils deutlich an. Lediglich die mit der ,Rente mit 67“ eingeflihrte Ausnahme, weiterhin mit 65 Jah-
ren abschlagsfrei in den Ruhestand gehen zu kénnen, wenn man zuvor 45 Jahre lang in die Versi-
cherung eingezahlt hat, verst6Bt gegen das Versicherungsprinzip und belastet die Beitragszahler.
Abgesehen von grundlegenden Systemfragen, sind in der umlagefinanzierten gesetzlichen Alters-
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sicherung die Hausaufgaben gemacht worden.

Weniger glnstig sieht hingegen die gesundheitspolitische Bilanz der letzten Jahre aus. Zwar ist es
durch die im Rahmen der Agenda 2010 beschlossene Gesundheitsreform 2003 gelungen, die Bei-
tragssétze kurzfristig zu stabilisieren, die Schulden der Gesetzlichen Krankenkassen abzubauen
und mithilfe von Praxisgeblhren und héheren Zuzahlungen die Versicherten etwas starker geman
ihrer Inanspruchnahme von Gesundheitsleistungen zu ihrer Finanzierung heranzuziehen. Eine
nachhaltige Finanzreform ist jedoch weder der Schrdder- noch der Merkel-Regierung gelungen.
Erstere hatte sich noch vor der Systementscheidung zwischen Blirgerversicherung einerseits und
Gesundheitspramie andererseits gedrlickt, vor die sie die Rirup-Kommission gestellt hatte. Wéah-
rend das erstgenannte Konzept spater im Wahlkampf von der SPD vertreten wurde, machte sich
die Union fUr die einkommensunabhéngige Pauschale mit einem steuerfinanzierten Transfer bei
entsprechender Bedurftigkeit stark.

Die von der GroBen Koalition inzwischen verabschiedete Gesundheitsreform 2007, deren Herz-
stuck in der Einfihrung des Gesundheitsfonds zum 1.1.2009 besteht, ist ein verunglickter Ver-
such, die beiden unvereinbaren Konzepte doch zusammenzufiihren. Sie erreicht auch keines der
mit ihr verfolgten Ziele: Weder werden die Beitrdge nachhaltig gesenkt, noch stellt der Gesund-
heitsfonds eine solide, demografiefeste Finanzierungsbasis dar. Stattdessen fiihrt die Zusammen-
fihrung von Beitragseinnahmen der Krankenkassen und anwachsenden Steuerzuschilissen aus
dem Bundeshaushalt, deren Finanzierung nach 2009 weiterhin ungeklart ist, zu intransparenten
Finanzierungsstrémen. Der ohnehin schon schwach ausgepragte Wettbewerb im Gesundheitssek-
tor wird zulasten von Qualitdt und Effizienz weiter ausgehéhlt, indem die Krankenkassen nicht
mehr Uber den Beitragssatz — dieser soll kiinftig einheitlich gesetzlich festgelegt werden —, son-
dern nur noch ex post lber eventuelle Rickerstattungen miteinander konkurrieren kénnen.

Bei der Reform der Pflegeversicherung hat es die Politik ebenfalls nicht geschafft, diesen erst
1995 von der damaligen Kohl-Regierung eingeflihrten Zweig der sozialen Sicherung nachhaltig zu
starken. Obwohl schon damals ihre Neuausrichtung auf der Tagesordnung stand, blieb Rot-Griin
auf diesem Feld tatenlos. Die GroBe Koalition hat zwar inzwischen Eckpunkte fiir die Pflegereform
festgelegt. Doch anstelle einer Finanzreform, die mehr auf individuelle Kapitaldeckung setzt und
die Beitrage vom Faktor Arbeit abkoppelt, hat sie lediglich beschlossen, den (regularen) Beitrags-
satz um 0,25 Prozentpunkte auf 1,95 Prozent zum 1.7.2008 zu erhdhen, den Leistungskatalog
auszuweiten und die Leistungsvergitung an die Preisentwicklung anzupassen. Nachhaltig ist die-
se Reform jedoch nicht. Die Bundesregierung will ab Mitte des kommenden Jahres lediglich mehr
Geld in das Umlagesystem pumpen, das nicht mehr zukunftsfahig ist. Denn genauso wie bei der
Gesetzlichen Krankenversicherung missen immer weniger Einzahler flr immer mehr Leistungs-
empfanger aufkommen. Dadurch werden auch in Zukunft die Beitragssatze steigen. Das vergro-
Berte Leistungsspekirum verschérft dieses Problem noch zusatzlich. Aufgrund dieser Fehlent-
scheidung stiirzte der Teilindikator ,Sozialpolitik zuletzt auf 93,9 Prozent ab. Damit sind die von
der Sozialpolitik beeinflussbaren Rahmenbedingungen deutlich schlechter geworden als noch vor
sechs Jahren.
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3.3.3 Steuer- und Finanzpolitik

Wahrend beim Teilindikator ,Sozialpolitik“ zunachst eine Aufwérts- und dann eine Abwértsbewe-
gung zu beobachten ist, zeigt der Teilindikator ,Steuer- und Finanzpolitik“ das entgegengesetzte
Muster (Abbildung 15): Nach einer lang anhaltenden Talfahrt im Zeitraum September 2002 bis
Mérz 2006 von 100 auf 75 Punkte, die nur zeitweise von kurzen Ausschlagen nach oben durch-
brochen wurde, ging es seitdem sténdig bergauf. Zuletzt wies der Teilindikator einen Wert von
108,6 Punkten aus. Der Verlauf des Teilindikators wird (iber den gesamten Beobachtungszeitraum
stark von der Entwicklung des gesamtstaatlichen Finanzierungssaldos geprégt. Darin schlagen
sich neben auBergewdhnlichen Ereignissen sowohl strukturelle als auch konjunkiurelle Effekte
nieder, die nicht immer streng von einander getrennt werden kénnen."

Abbildung 15
Der Teilindikator Steuer- und Finanzpolitik
September 2002 = 100; Werte tber 100: Verbesserung, Werte unter 100: Verschlechterung
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Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft KéIn

Wahrend der zweiten rot-grinen Amtszeit verstieB Deutschland viermal in Folge gegen das
3-Prozent-Defizitkriterium des Européischen Wachstumspaktes. Nur wegen der regelméaBigen
Feststellung einer Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts war der Bundesetat in die-
ser Zeit verfassungskonform. Ihren Héchststand seit der Wiedervereinigung erreichte die Netto-
neuverschuldung im Jahr 2003 mit 4,0 Prozent des BIP; bis Ende des Jahres 2005 sank sie nur
leicht auf 3,2 Prozent. In dieser Zeit lagen die Ausgaben von Bund, L&ndern, Gemeinden und So-
zialversicherungen trotz bereits riicklaufiger Staatsquote von 48,0 im Jahr 2002 auf 46,9 Prozent

'" Wie bereits im Wachstumsmodell des SVR stellt auch das Reformbarometer nicht auf das strukturelle,
sondern das normale Defizit ab. Dieses Vorgehen ist deswegen berechtigt, weil konjunkturbedingte Ande-
rungen des Finanzierungssaldos sich auch auf die Struktur der 6ffentlichen Haushalte auswirken: Sie erhé-
hen den Schuldenstand und beeinflussen die Hohe der Zinsausgaben. Beispielsweise ist der Handlungs-
spielraum der &ffentlichen Hand unter sonst gleichen Bedingungen umso enger, je héher die Zinsbelastung
infolge héherer Schulden ist.
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des BIP im Jahr 2005 (OECD, 2007) stets tber den Einnahmen der Gebietskérperschaften und
der sozialen Sicherung. Der aufgrund des Wirkens der automatischen Stabilisatoren (z. B. Arbeits-
losenversicherung oder Einkommensteuer, vgl. IW Kéln, 2005a, 189) konjunkturell bedingte An-
stieg des Defizits Uberlagerte in dieser Zeit die Erfolge bei der quantitativen Konsolidierung. Denn
im Zeitraum 2002 bis 2005 ging das strukturelle, also um konjunkturelle Effekte bereinigte Defizit
von 3,8 auf 1,9 Prozent des BIP zurick.

Gleichfalls Uberlagerte die hohe Neuverschuldung steuer- und finanzpolitische Entscheidungen
des Schrdder-Kabinetts, welche die Bedingungen fiir Beschéftigung und Wachstum verbessert
haben. Dazu z&hlen das (teilweise) Vorziehen der dritten Stufe der Steuerreform 2000 um ein Jahr
von 2005 auf 2004, der Abbau von Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen nach der ,Koch-
Steinbriick-Liste“ oder die Einflhrung der nachgelagerten Besteuerung von Alterseinkdiinften. Ins-
gesamt sank der Teilindikator ,Steuer- und Finanzpolitik von September 2002 bis zur Bundes-
tagswahl im September 2005 von 100,0 auf 90,0 Punkte.

Die GroBe Koalition hingegen profitiert im Bereich ,Steuern und Finanzen* davon, dass sich der
Aufschwung seit 2006 auch deutlich bei den Steuereinnahmen bemerkbar macht. Das Staatsdefi-
zit lag in jenem Jahr bei 1,7 Prozent und wird fir 2007 auf 0,5 Prozent geschatzt. Im ersten Halb-
jahr 2007 haben Bund, Lander und Gemeinden sogar einen Uberschuss von 1,2 Milliarden Euro
erwirtschaftet. Aber nicht nur das Konjunkturplus, sondern auch massive Steuererhéhungen ha-
ben dazu beigetragen, dass das Defizit seit 2006 geringer geworden ist:

»= Zu Beginn ihrer Amtszeit schaffte die GroBe Koalition die Eigenheimzulage fiir Neufalle ab.
Die Einsparungen wachsen sukzessive an und werden nach Auslaufen der Bauférderung bei
rund 8 Milliarden Euro liegen. Auch die Verlustrechnung bei bestimmten Steuerstundungsmo-
dellen wurde beschrankt.

» Andererseits verteilt die Bundesregierung seit Beginn des Jahres 2006 aufgrund des ,Geset-
zes zur steuerlichen Férderung von Wachstum und Beschaftigung® neue Steuergeschenke wie
die héhere Abzugsfahigkeit von Kinderbetreuungskosten und haushaltsnahen handwerklichen
Dienstleistungen sowie von Pflege- und Betreuungsleistungen.

= SchlieBlich stiegen Anfang 2007 der Regelsatz der Mehrwertsteuer und die Versicherungs-
steuer von 16 auf 19 Prozent. Daraufhin sank der Teilindikator ,Steuer- und Finanzpolitik® auf
seinen bisher niedrigsten Stand von 75,0 Punkten.

Das steuerliche Mehraufkommen von rund 23 Milliarden Euro dient nédmlich nicht der Senkung der

Sozialversicherungsbeitrage, sondern flie Bt direkt in die Etats von Bund, Landern und Gemeinden.

Offiziell flieBt zwar ein Drittel der Mehrwertsteuererhéhung an die Bundesagentur fiir Arbeit.

Gleichzeitig wurden aber mit dem Haushaltsbegleitgesetz 2006 die Bundeszuschiisse an die Ge-

setzliche Renten- und Krankenversicherung fur versicherungsfremde Leistungen gekirzt. Zudem

will der Bund ab 2008 weitere Mittel dem Beitragsaufkommen der Bundesagentur fr Arbeit (BA) in
seinen Etat umleiten. Zwar wird der ,Aussteuerungsbetrag” abgeschafft, den die BA als ,Strafzah-
lung® fir jeden ALG-I-Bezieher, der langzeitarbeitslos wird und daher Leistungen aus der Grundsi-
cherung fur Arbeitsuchende beanspruchen kann, die der Bund finanziert. Stattdessen soll die BA
aber Uber den neuen ,Eingliederungsbeitrag® an den Eingliederungs- und Verwaltungskosten fur

ALG-II-Empfénger beteiligt werden. Per saldo finanzieren dann Arbeitnehmer und Arbeitgeber U-

ber die Beitrage zur Arbeitslosenversicherung den Bundeshaushalt mit rund 3 Milliarden Euro mit.

Neben dem niedrigeren Defizit lieB die Unternehmenssteuerreform 2008 den Teilindikator auf zu-
letzt 108,6 Punkte steigen. Licht und Schatten liegen hier allerdings nah beieinander. Die nomina-
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len Steuersétze sinken fur einbehaltene Gewinne von Kapitalgesellschaften und Personenunter-
nehmen deutlich auf einheitlich rund 29,8 Prozent. Allerdings missen die Unternehmen dafiir auch
einen hohen Preis bezahlen. So wird nicht nur die degressive AfA abgeschafft und die Sofortab-
schreibung fir geringwertige Guter eingeschrankt, was die Liquiditét der Unternehmen schmalert.
Noch gravierender sind umfangreiche und komplizierte Regelungen, welche die Substanzbesteue-
rung verscharfen. Zu kritisieren sind darlber hinaus die sogenannte Zinsschranke, derzufolge der
Zinsaufwand nur noch eingeschrankt abzugsfahig ist, und die Besteuerung der Verlagerung be-
trieblicher Funktionen in das Ausland.

3.4 Reformen lohnen sich

Die vorangehenden Ausflihrungen haben gezeigt, dass die Politik in den letzten Jahren nicht ta-
tenlos war. Auch wenn manche Fehlentscheidungen getroffen wurden und die Politik zuletzt wie-
der Terrain verspielte, haben sich die Rahmenbedingungen insgesamt verbessert.

Ubersicht 2
Bessere Rahmenbedingungen steigern das Potenzialwachstum im Zeitraum 2003 bis 2007

Ausgewihlte wachstums- Beitrag der Veranderung
fordernde Reformen Wachstumstreiber des Potenzial-
wachstums

Arbeitsmarktpolitik
= Lockerung von Klndigungs- Arbeitslosigkeit

schutz und befristeter

o +0,5
Beschaftigung

= Hartz-Gesetze
= Senkung des Beitrags zur
Arbeitslosenversicherung Unternehmens-

Sozialpolitik investitionen
* Riester-Rente* +04 +1,2
* Gesundheitsreform 2003 Prozent-
» Rentenversicherungs- + Staatliche + punkte
. N;::tzar';'ﬁ’@:ﬁsgesetz Investitionen
” +0,3
Steuer- und Finanzpolitik : :
= Steuerreform 2000 Finanzierungs-
= Subventionsabbau saldo
= Alterseinkiinftegesetz +0,1
= Defizitabbau ab 2005
» Rickgang der Staatsquote
= Unternehmenssteuerreform Abgaben
2008 -0,1

Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft Koln

Besonders deutlich wird dies im Bereich der Arbeitsmarktpolitik — sowohl der korrespondierende
Teilindikator als auch der Wachstumstreiber ,Arbeitslosigkeit* haben am meisten zugelegt. Die
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Analyse deckt aber auch die Schwachstellen auf: Vor allem der Bereich Sozialpolitik liegt sowohl
im Reformbarometer als auch bei dem Wachstumstreiber ,Abgabenquote® im Minus.

Ubersicht 2 schematisiert noch einmal den Zusammenhang zwischen Reformen und der Verbes-
serung des Potenzialwachstums. Die Auswahl der wachstumsférdernden MaBnahmen enthalt be-
reits die ,Rente mit 67“ und die Unternehmenssteuerreform 2008. Beide Neuregelungen sind zwar
noch nicht in Kraft getreten. Sie prédgen aber die Erwartungen der Menschen und Unternehmen.
Entsprechend werden sie ihr Verhalten an die veranderten Rahmenbedingungen anpassen. Da-
durch stabilisieren diese Reformen bereits jetzt die Wachstumstreiber. Insgesamt zeigt sich, dass
sich die Anstrengungen der letzten Jahre gelohnt haben: Die Reformdividende in Form eines ho-
heren Potenzialwachstums und mehr Beschéftigung macht dies deutlich.

4. Konstanz der Wirtschaftspolitik und kontinuierlicher Verbesserungsprozess

Die gute Konjunktur kénnte die Regierungsparteien dazu verleiten, in der zweiten Halfte der Legis-
laturperiode die Finger von strittigen Reformthemen zu lassen und stattdessen mit Wohltaten um
die Gunst der Wahler zu buhlen. Nicht von ungefahr ist bereits die Rede von einem ,Reformtief im
Konjunkturhoch®, das sich bereits im jingsten Absacken des Reformbarometers manifestiert hat
(IW Koéln, 2007, 4 f.; Scharnagel, 2007). Der Beschluss weiterer Férderprogramme zulasten der
Arbeitslosenversicherung und damit der Beitragszahler und die Diskussionen um den Kommunal-
Kombi, ein héheres Bafég oder die Anhebung des Kinderzuschlags liefern dafiir erste Indizien.
Auch die Beschllsse der jungsten Regierungsklausur am 23. und 24.08.2007 im brandenburgi-
schen Meseberg sind in dieser Hinsicht enttduschend und bringen keinen neuen Reformschwung.

Die von verschiedenen Politikern wiederholt geduBerten Uberlegungen zur Heraufsetzung der Be-
zugsdauer des ALG | flr altere Arbeitnehmer oder jlingst zur Erhéhung des Regelsatzes des ALG
[l aufgrund gestiegener Lebensmittelpreise stellen Gberdies einen populistischen Rickfall in alte
Denkmuster und Verteilungspraktiken dar und sind nicht dazu geeignet, Beschaftigung zu mobili-
sieren. Ein Blick auf die in den néchsten beiden Jahren anstehenden Wahlen (Ubersicht 3) nahrt
die Erwartung zusétzlich, dass das Kabinett Merkel-Mintefering bis zur nachsten Bundestagswabhl
ins Nichtstun verfalle. Es wiirde damit den gleichen Fehler machen, den Bundeskanzler Schréder
mit seiner ,Politik der ruhigen Hand® in der zweiten Halfte seiner ersten Amtszeit begangen hat.

Ubersicht 3
Deutschland im Dauerwahlkampf
27.1.2008 Landtagswahlen in Niedersachsen und Hessen
24.2.2008 Senatswahl in Hamburg
Herbst 2008 Landtagswahl in Bayern
Frihjahr 2009 Wahl des Bundespréasidenten, Europawahl und Landtagswabhl in Thiringen
20.9. oder 27.9.2009 Bundestagswahl

Zusammenstellung: Institut der deutschen Wirtschaft Kdin

Mit einer zweijahrigen Reformpause wirde die GroBe Koalition die Chance verspielen, die struktu-
rellen Grundlagen fir den derzeitigen Aufwartstrend weiter zu festigen. Zudem wirde sie darauf
verzichten, Vorsorge zu treffen fir konjunkturell schlechtere Zeiten (BDI, 2007). Dabei entspricht
es der 6konomischen Logik, dass strukturelle Veranderungen, die beispielsweise angesichts des
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demografischen Wandels in den sozialen Sicherungssystemen anstehen, leichter zu bewaltigen
sind, wenn die wirtschaftliche Entwicklung positiv und die Stimmung bei Unternehmen und Br-
gern zuversichtlich ist.

Der Vergleich der Veranderung der Teilindikatoren des Reformbarometers mit der Entwicklung der
Wachstumstreiber zeigt, dass es der Politik prinzipiell gelungen ist, die entscheidenden Einfluss-
faktoren flr das Potenzialwachstum positiv zu beeinflussen — auch wenn aus ordnungspolitischer
Sicht der Prozess der Verbesserung noch nicht abgeschlossen ist. Auf diese Erfolge und Erfah-
rungen kann die Regierung verweisen, wenn es darum geht, die Rahmenbedingungen fur Be-
schéftigung und Wachstum kontinuierlich zu verbessern.

Die politische Ratio scheint hingegen vom pathologischen Lernen gepragt zu sein: Um die Wah-
lergunst nicht zu verspielen, scheut sie sich vor vermeintlichen Zumutungen und wartet so lange
ab, bis sich die wirtschaftliche Situation derart verschlechtert hat, dass Reformen unumgénglich
sind. Beispiel fUr ein solches zun&chst zdgerliches und dann Uberstirztes Handeln anstelle einer
langfristig angelegten Strategie, welche die Erwartungen stabilisiert, lassen sich in der jingeren
Vergangenheit leicht finden. Erst nach langeren Phasen des Nichtstuns (,Aussitzen®) und Schlei-
fenlassens (,ruhige Hand“) wurden jeweils umfassende Reformkonzepte aus der Schublade ge-
holt: Mitte der neunziger Jahre wartete die damalige Kohl-Regierung mit einem 50-Punkte-
Programm fir mehr Wachstum und Beschaftigung auf. Nach der Jahrtausendwende schickte sich
dann die Schroder-Regierung mit der Agenda 2010 an, die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
umfassend zu verbessern. Beide Male wurden die Wahler von diesen plétzlichen Kurswechseln
anstelle kontinuierlicher Verbesserungen Uberrascht und tberfordert. Und beide Male bestraften
die Wahler die jeweilige Bundesregierung mit Mandatsentzug. So kam es zu den Regierungs-
wechseln im Jahr 1998 und im Jahr 2005.

Wirde die GroBe Koalition heute den Reformkurs verlangsamen oder gar eine Kehrtwende mit
dem Ruckbau des bereits Erreichten vollziehen, dann wirde sich das Wachstumspotenzial der
deutschen Wirtschaft wieder verringern. Eine solche Entwicklung entsprache der ,Stop-and-go-
Politik® in den neunziger Jahren. Mit der deutschen Einheit im Jahr 1990 verlie die damalige kon-
servativ-liberale Koalition unter Bundeskanzler Helmut Kohl den stérker angebotspolitisch orien-
tierten Kurs der achtziger Jahre (,Deutsche Angebotspolitik“) und bot keine verlassliche Orientie-
rung mehr (IW KéIn, 2005a, 132).

Erst Mitte der neunziger Jahre, nachdem der Wiedervereinigungsboom von einer schweren Re-
zession abgeldst worden war, besann sich die Regierung Kohl mit inrem , Aktionsprogramm fir In-
vestitionen und Arbeitsplatze® (BMWi, 1996, 36 ff.) und dem ,Programm fiir mehr Wachstum und
Beschéftigung“ (Bundesregierung, 1997) wieder auf eine angebotspolitische Strategie und knlpfte
damit an ihr Vorgehen in den achtziger Jahren an. Ein Blick auf die damalige Reformagenda zeigt
eine Auswahl der geplanten und eingeflihrten MaBnahmen zur Stimulierung von Wachstum und
Beschaftigung (Ubersicht 4).™ Allerdings war vielen der damals von der Kohl-Regierung durchge-
setzten Anderungen nur eine kurze Lebensdauer gegénnt: So verschérfte die rot-griine Bundesre-
gierung unmittelbar nach der Regierungsibernahme wieder den kurz vorher gelockerten Kiindi-
gungsschutz, setzte den Demografiefaktor aus oder nahm wesentliche Teile der Gesundheitsre-

"2 Eine ausfiihrliche Dokumentation der Reformen seit Mitte der neunziger Jahre bis heute findet sich im An-
hang.
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form zurlck. Noch in der 12. Legislaturperiode scheiterte die ,GroBe Steuerreform* auf Basis der
Petersberger Steuervorschlage am Veto des damals SPD-dominierten Bundesrates.

Nach dieser ,Rolle Rickwarts* vollzog die rot-griine Koalition nach dem Ricktritt des damaligen
SPD-Parteivorsitzenden und Bundesfinanzminister Oskar Lafontaine abermals einen Kurswech-
sel: So verscharfte die Schrdder-Regierung wieder die Zumutbarkeit eines Arbeitsplatzangebots
flr Arbeitslose und I6ste doch die Berufs- und Erwerbsunfahigkeitsrenten durch eine zweistufige
Erwerbsminderungsrente ab. Darlber hinaus setzte sie zwar den Demografiefaktor aus, fihrte
aber stattdessen mit der ,Riester-Rente” die staatliche Férderung privater kapitalgedeckter Alters-
vorsorge ein. Damit machte sie deutlich, dass die Gesetzliche Rente als einzige Einkommensquel-
le nach dem Erwerbsleben nicht mehr ausreichen wirde, um den Lebensstandard zu sichern. Zu-
dem stérkte sie die betriebliche Altersvorsorge, indem sie die steuer- und sozialabgabenfreie Ent-
geltumwandlung erméglichte. Beide MaBnahmen férdern die Eigenverantwortung der Beschéftig-
ten und verleihen ihnen mehr Freiheit, selbst dartiber zu entscheiden, auf welche Weise sie fir
das Alter vorsorgen wollen.

Mit der dreistufigen Steuerreform 2000 und der damit verbundenen Unternehmenssteuerreform
wurde sogar eine umfangreichere Entlastung von Birgern, Kapitalgesellschaften und Personenun-
ternehmen beschlossen, als sie Schwarz-Gelb in der vorherigen Legislaturperiode noch geplant
hatte und die damals noch am Veto der SPD-regierten Lander im Bundesrat gescheitert war.
SchlieBlich griff Bundeskanzler Gerhard Schréder im Rahmen der Agenda 2010 wieder eine Viel-
zahl von MaBnahmen auf, die sein Amtsvorgénger noch eingefiihrt, er selbst aber nach dem Re-
gierungswechsel riickgangig gemacht hatte. Dazu zahlen die Lockerung des Kiindigungsschutzes,
die Einfuhrung des Nachhaltigkeitsfaktors oder die Einfuhrung von Praxisgebihren und hdéhere
Zuzahlungen fir Arzneimittel mit der Gesundheitsreform 2003.

Angesichts der weiterhin existierenden 6konomischen Probleme — wie zum Beispiel die im interna-
tionalen Vergleich immer noch hohe Arbeitslosigkeit, die hohen Staatsschulden und kiinftigen Be-
lastungen infolge der demografischen Entwicklung — kann sich die Politik solche Pirouetten nicht
mehr leisten. Die Wohlstandsverluste, die damit einhergehen, sind enorm (IW Kéln, 2005a). Jeder
Reformrlckschritt kostet Arbeitsplatze und Einkommen.
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Ubersicht 4

Politische Pirouetten
12. Legislaturperiode 13. Legislaturperiode 14. Legislaturperiode
(10.11.1994 — 26.10.1998) (26.10.1998 — 17.10.2002) (17.10.2002 — 19.10.2005)

»Programm fiir mehr Wachstum
und Beschiftigung“ (1996)
Arbeitsmarktpolitik
Kiindigungsschutz

= Schwellenwert von 5 auf 10 Mit- = Schwellenwert von 10 auf 5 Mitar- | = Schwellenwert von 5 auf 10 Mitar-

,Agenda 2010“ (2003)

arbeiter beiter beiter (bei Neueinstellungen)

= Beschrénkung der Kriterien der = Aufhebung der Beschrédnkung der | = Beschrénkung der Kriterien der
Sozialauswahl auf Alter, Famili- Kriterien der Sozialauswahl Sozialauswahl auf Alter, Familien-
enstand und Dauer der Be- stand, Dauer der Betriebszugehé-
triebszugehdrigkeit rigkeit und Behinderung

Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall

= Begrenzung auf 80 Prozent | = Aufhebung der Begrenzung |

Arbeitslosenunterstiitzung

= Stérkere Anrechnung von Abfin- | = Abschaffung der stérkeren An- = Weitere Verschérfung der Zumut-
dungen auf den ALG-Anspruch rechnung von Abfindungen barkeit (Hartz-Gesetze)

= Verschéarfung der Zumutbarkeit » Lockerung der Zumutbarkeit

(1999)

= Verschéarfung der Zumutbarkeit
(Job-Aqgtiv-Gesetz, 2002)

Sozialpolitik

Gesetzliche Rentenversicherung

» Einfihrung des ,Demografie- » Aussetzung des ,Demografie- » Einfihrung des ,Nachhaltigkeits-
faktors” faktors” (1999) faktors”

= Erwerbsminderungsrente anstel- Stattdessen: staatliche Férderung
le von Berufs- und Erwerbsunfa- der privaten kapitalgedeckten
higkeitsrenten Vorsorge (,Riester-Rente”) (2001)

= Rilcknahme der Einflihrung der
Erwerbsminderungsrente (1999)

= Erwerbsminderungsrente anstelle
von Berufs- und Erwerbsunfahig-
keitsrenten (2001)

Gesetzliche Krankenversicherung

» Hoéhere Zuzahlungen, Koppe- = Senkung der Zuzahlungen, Ent- » Hoéhere Zuzahlungen
lung ihrer Héhe an Beitrags- koppelung ihrer Héhe von Bei- = Beitragsriickerstattung, Selbstbe-
satzénderungen tragssatzanderungen halte, Kostenerstattung
= Beitragsriickerstattung, Selbst- = Aufhebung von Beitragsriicker- = Sonderbeitrag der Versicherten
behalte, Kostenerstattung stattung, Selbstbehalte, Kostener- fir Zahnersatz
= Wegfall von Zuschussen fir stattung
Zahnersatz ab Jahrgang 1979 = Wiedereinflhrung von Zuschis-
sen fir Zahnersatz ab Jahrgang
1979
Steuer- und Finanzpolitik
,GroBe Steuerreform* (Petersber- ,Steuerreform 2000“ (Brihler Steuer-
ger Steuervorschlage); Nettoentlas- | konzept); Nettoentlastung: rd. 59
tung: rd. 23,5 Mrd. Euro — nicht Mrd. Euro"

umgesetzt, da am 20.10.1997 vom
SPD-dominierten Bundesrat end-
gliltig abgelehnt

1) Die sukzessive Senkung von Eingang- und Spitzensteuersatz sowie der Anhebung des Grundfreibetrags
war urspriinglich in drei Stufen 2001/2003/2005 geplant; spater wurde die zweite Stufe um ein Jahr nach
hinten verschoben (Flutopfersolidaritatsgesetz) und schlieBlich im Rahmen der Agenda 2010 die dritte Stufe
,Zur Halfte* um ein Jahr auf 2004 vorgezogen.

Zusammenstellung: Institut der deutschen Wirtschaft Kéln
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Die Agenda 2010 hat bei aller Kritik im Detail zu einer Kehrtwende bei den wirtschaftlichen Erwar-
tungen gefiihrt. Wahrend des Bundestagswahlkampfes und nach dem Regierungswechsel war
davon auszugehen, dass eine oder die neue Regierung an diesem Kurs grundsétzlich festhalten
wirde. SPD und Bindnis 90/Die Griinen hielten in ihren Wahlprogrammen an den von ihnen
durchgesetzten Reformen fest, CDU/CSU und FDP wollten den bereits eingeschlagenen Kurs
noch forcieren (DIW/IW Kéln, 2005). Dies hat dazu beigetragen, dass sich die Erwartungen stabili-
sierten. Entsprechend haben Unternehmen und Investoren wieder mehr Vertrauen in den Standort
gefasst und ihr Engagement hierzulande deutlich erweitert.

Allerdings ist Vorsicht geboten: Einmalige Verbesserungen der Wachstumstreiber kénnen das
Wachstumspotenzial langfristig nicht oben halten. Zum einen wirkt erst ein stabiles wirtschaftspoli-
tisches Umfeld Uber den Zeitfaktor potenzialsteigernd. Zum anderen hat die Erwartungsstabilisie-
rung bei den Investoren Vorrang. Mit verlasslichen Rahmenbedingungen binden die Unternehmen
sich mit Kapital an den Standort Deutschland und schaffen damit auch Arbeitsplétze. Die Entwick-
lung in den letzten Jahren verdeutlicht dies mehr denn je. Die Reformrendite ist quantitativ be-
deutsam und fiir jedermann sichtbar. Diese Erkenntnis sollte die Politik darin bestérken, die institu-
tionellen Voraussetzungen fir Beschaftigung und Wachstum fortlaufend im Rahmen eines konti-
nuierlichen Verbesserungsprozesses (KVP) fur Deutschland zu verbessern. Mit einmaligen An-
strengungen ist es nicht getan. Die weltwirtschaftlichen Rahmenbedingungen fir Unternehmen
und Arbeitnehmer bleiben nicht konstant, sondern sie unterliegen im Strukturwandel einem per-
manenten Veranderungsprozess. Deshalb ist auch die Politik gefordert, immer wieder aufs Neue
die nationalen Rahmenbedingungen auf den Priifstand zu stellen und anzupassen. Dass die Poli-
tik grundsatzlich zu Reformen in der Lage ist, hat sie in den letzten Jahren gezeigt. Dass es wei-
terer Anstrengungen bedarf, zeigen die weiterhin existierenden Probleme: Langzeitarbeitslosigkeit,
demografischer Wandel und Staatsverschuldung. Ein umfassendes, in sich konsistentes und auf
mehrere Jahre angelegtes Konzept ist der Schliissel dazu, diese Herausforderungen erfolgreich
zu meistern. Die weitere kontinuierliche Verbesserung der Rahmenbedingungen ist zudem ein Ga-
rant daflir, dass die deutsche Wirtschaft auch in Zukunft aufgrund steigender Wettbewerbsfahig-
keit Uberproportional vom Wachstum der Weltwirtschaft profitiert. Die Politik hat so die Chance, ei-
ne doppelte Wachstumsdividende einzufahren.
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Anhang: Die wichtigsten Neuregelungen seit 1995

Arbeitsmarktpolitik

Sozialpolitik

Steuer- und Finanzpolitik

Schwarz-gelbe Bundesregierung unter Helmut Kohl

1995'

Beitragssatzverordnung 1995

= Der Beitragssatz zur Gesetzli-
chen Rentenversicherung sinkt
von 19,2 auf 18,6 %

Einfllhrung der sozialen

Pflegeversicherung

in zwei Stufen:

» fir hausliche Pflege ab dem
01.04.1995

= fiir stationare Pflege ab dem
01.07.1996

Finanzierung:

= ab 01.01.1995: 1,0 % des bei-
tragspflichtigen Einkommens
(Beitragsbemessungsgrenze
analog GKV)

= ab 01.07.1996: 1,7 % des bei-
tragspflichtigen Einkommens

Féderales Konsolidierungs-

programm u. a.:

» Wiedereinflihrung des Solidari-
tatszuschlags zur Einkommen-
und Kérperschaftsteuer: 7,5 %

» Erhdhung der Versicherungs-
teuer um 3 Prozentpunkte

1996

» Einfihrung der Altersrente
nach Altersteilzeitarbeit; For-
derung der Altersteilzeit durch
das Arbeitsamt

» Liberalisierung des Laden-
schlusses

» Anhebung des Schwellenwerts
im Klindigungsrecht von 5 auf
10 Mitarbeiter (3-jahrige Uber-
gangsfrist); Definition der Krite-
rien der Sozialauswahl

» Erleichterung befristeter Ar-
beitsverhaltnisse (24 statt 18
Monate)

» Arbeitnehmer-Entsendegesetz
(zeitlich befristet bis Ende 1999)
fOr die Baubranche

Rentenversicherung

= Der Beitragssatz steigt von 18,6
auf 19,2 %

» Anhebung der Altersgrenze fur
die Altersrente wegen Arbeitslo-
sigkeit und nach Altersteilzeit von
60 auf 63 Jahre zwischen 1997
und 1999;

Renteneintritt ab 60 Jahre wei-
terhin mdglich bei einem Ab-
schlag von 0,3 % pro Monat des
vorzeitigen Renteneintritts

Jahressteuergesetz 1996 u. a.:

» Steuerfreistellung des Existenz-
minimums (Urteil BVerfG) und
neuer Tarifverlauf der Einkom-
mensteuer (zwei Progressions-
zonen, stufenweise Einflihrung)

» Neuregelung des Familienleis-
tungsausgleichs

= Verlangerung der Investitions-
férderung in den neuen Landern

1997

Arbeitslosenversicherung

» Kirzung der Bezugsdauer des
Arbeitslosengeldes fir bestimm-
te Altersgruppen (wirksam ab
April 1999)

= Verscharfung der Zumutbarkeit
einer Arbeitsstelle, u. a. l&ngere
Pendelzeiten

Rentenversicherung

= Der Beitragssatz steigt von 19,2
auf 20,3 %

» Anhebung der Altersgrenze fir
Altersrenten
wegen Arbeitslosigkeit oder
nach Altersteilzeit in Monats-
schritten von 2000 bis Ende

» Wegfall der Vermégensteuer

= Erhéhung der Erbschaft- und
Schenkungsteuer (ab
01.01.1996)

» Erhdhung der Grunder-
werbsteuer

= Verschiebung der Anhebung des
Grundfreibetrags um ein Jahr

'3 Sofern nicht anders vermerkt, Inkrafttreten jeweils zum 01.01. eines Jahres.
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Arbeitsmarktpolitik

Sozialpolitik

Steuer- und Finanzpolitik

= Anrechnung von Abfindungen
auf das Arbeitslosengeld (auBer
wenn es sich dabei um die Kom-
pensation von Abschlagen der
GRV beim Vorruhestand durch
den Arbeitgeber handelt)

» Ausweitung und Verlangerung
der MaBnahmen der produktiven
Arbeitsférderung bis 2000

2001 von 63 auf 65 Jahre; Ren-
teneintritt ab 60 Jahre weiterhin
mdglich bei einem Abschlag von
0,3 % pro Monat des vorzeitigen
Renteneintritts

fir langjahrig Versicherte in Mo-
natsschritten von 2000 bis Ende
2001 in Monatsschritten von 63
auf 65 Jahre; vorgezogener
Renteneintritt ab 63 Jahre mit
Abschlag méglich

(s.0.)

flr Frauen in Monatsschritten
von 2000 bis Ende 2004 in mo-
natlichen Stufen von 60 auf 65
Jahre. Renteneintritt ab 60 Jahre
weiterhin mit Abschlag méglich
(s.0.)

Krankenversicherung

= Die Beitragssatze sinken um 0,4
Prozentpunkte

= Hoéhere Zuzahlungen fir GKV-
Versicherte

= Wegfall von Zuschissen flr
Zahnersatz fir Versicherte ab
Jahrgang 1979

auf 1998 (s. 0.)

= Verschiebung der Anhebung des
Kindergeldes fir das 2. Kind um
ein Jahr auf 1998 (s. 0.)

1998

Arbeitsforderung

» Neukodifizierung der Arbeitsfér-
derung als SGB llI; Umfangrei-
che Reform, die Anspruchsvor-
aussetzungen verscharft und die
Férderdauer von MaBnahmen
verkirzt. Das bestehende In-
strumentarium wird aber im We-
sentlichen beibehalten

» TrainingsmaBnahmen, Einglie-
derungsvertrage; neue Lander:
Einstellungszuschiisse bei Neu-
grindungen, Lohnkostenzu-
schlsse flr die gewerbliche
Wirtschaft

= Zulassung von privaten Arbeits-
vermittlern

» Dezentralisierung von Entschei-
dungszustandigkeiten in der
Bundesanstalt fir Arbeit

» Einfihrung von Eingliederungs-
bilanzen der Arbeitsamter

= Verscharfung der Zumutbarkeit
(kein Berufsschutz mehr; lange-
re Pendelzeiten; Absenkung des
Referenzniveaus des Arbeits-
entgelts)

» Senkung des Solidaritatszu-
schlags von 7,5 auf 5,5 %

» Abschaffung der Gewerbekapi-
talsteuer

» Senkung der degressiven AfA
von 30 auf 25 %

» Erhdhung des Regelsatzes der
Mehrwertsteuer von 15 auf 16
% zum 01.04.1998 (fur zusatzli-
chen Bundeszuschuss zur Ren-
tenversicherung)
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Arbeitsmarktpolitik

Sozialpolitik

Steuer- und Finanzpolitik

Rot-griine Bundesregierung unter Gerhard Schréder (SPD)

1999

Riicknahme der verschérften
Anrechnung von Entlassungs-
entschadigungen beim ALG-
Anspruch

Riicknahme der Verlangerung
der zumutbaren Pendelzeiten
Erh6éhung der Geringfiigig-
keitsgrenze auf einheitlich 630
DM in Ost- und Westdeutsch-
land / Neuregelung der gering-
flgigen Beschéftigungsverhalt-
nisse

Bekédmpfung der Scheinselbst-
sténdigkeit durch Einflihrung
der Sozialversicherungspflicht
(Regelung wird im Lauf des Jah-
res wieder entschérft)
Aufhebung der zeitlichen Befris-
tung des Arbeitnehmer-
Entsendegesetzes
Riicknahme der Lockerung des
Kindigungsschutzes, Schwel-
lenwert wieder bei 5 Mitarbeitern

Rentenversicherung
noch CDU/CSU und FDP:

zusatzlicher Bundeszuschuss (fi-
nanziert durch einen zusétzli-
chen Mehrwertsteuerpunkt)
Einfihrung eines Demografie-
faktors in die Rentenformel ab
Juli 1999

Keine neuen Altersrenten wegen
Arbeitslosigkeit oder nach Al-
tersteilzeit ab 2012

Abschaffung der Renten wegen
Berufs- bzw. Erwerbsunféhigkeit
ab 2000; stattdessen:

Rente wegen teilweiser oder vol-
ler Erwerbsminderung

SPD, Biindnis 90/
Die Griinen:

»Aussetzung“ des Demografie-
faktors

Riicknahme der Abschaffung
der Renten wegen Berufs- bzw.
Erwerbsunféhigkeit

Der Beitragssatz sinkt von 20,3
auf 19,5 %

Krankenversicherung

(im Wesentlichen Riicknahme aller
Beschlisse der Vorgangerregie-
rung, u. a.:)

Senkung der Zuzahlungen fir
die Versicherten, Aussetzung
der Dynamisierung
Wiedereinfiihrung von Zuschis-
sen fur Zahnersatz fir Versi-
cherte, die ab 1979 geboren
wurden

Rickwirkende Abschaffung des
Krankenhausnotopfers

Senkung der Kérperschafts-
teuer von 45 % auf 40 % fir
einbehaltene Gewinne
Senkung des Hochstsatzes der
Einkommensteuer fir gewerb-
liche Einklinfte von 47 auf 45 %
Einfihrung der Oko-Steuer:

1. Stufe: Einflihrung der
Stromsteuer und Erhéhung der
Mineraldlsteuer

2000

Koppelung des Anspruchs auf

Arbeitslosenhilfe an den vorhe-

rigen Arbeitslosengeldbezug
Verldngerung der Altersteilzeit
bis Ende 2009

Verlangerung der 58er-
Regelung bis Ende 2005

Rentenversicherung

Der Beitragssatz sinkt von 20,3
auf 19,3 %

Erhdhung des (zusétzlichen)
Bundeszuschusses um die Ein-
nahmen aus der Okosteuer

2. Stufe: Erhéhung der Oko-
Steuer (Strom-, Mineraldlsteuer)

Einkommensteuer

Anhebung des Grundfreibetrags
Senkung des Eingangsteuersat-
zes von 23,9 auf 22,9 %
Senkung des Héchststeuersat-
zes von 53 auf 51 %

Senkung des Héchststeuersat-
zes fir gewerbliche Einkinfte
von 45 auf 43 %
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Arbeitsmarktpolitik

Sozialpolitik

Steuer- und Finanzpolitik

= Neuregelung des Familienlas-
tenausgleichs

2001

» Verlangerung des Struktur-
kurzarbeitergeldes bis Ende
2006

» Verlangerung von Strukturan-
passungsmaBnahmen bis En-
de 2006

= Aktionsprogramm des Bundes
zur Bek&mpfung der Langzeitar-
beitslosigkeit wird Aufgabe der
BA

» Teilzeit- und Befristungsge-
setz: Anspruch von Arbeitneh-
mern in Betrieben mit mehr als
15 Mitarbeitern auf Teilzeitarbeit

Rentenversicherung

= Der Beitragssatz zur Gesetzli-
chen Rentenversicherung sinkt
von 19,3 auf 19,1 %

= Einflihrung einer zweistufigen
Erwerbsminderungsrente anstel-
le der bisherigen BU-/EU-
Renten

= Abschaffung der Berufsunféhig-
keitsrente fir Jahrgange ab
1960

3. Stufe Erhéhung der Oko-Steuer

Steuerreform 2000, 1. Stufe

» Erh6éhung des Grundfreibetrags
in der Einkommensteuer

» Senkung des Eingangssteuer-
satzes von 22,9 auf 19,9 %

» Senkung des Hochststeuersat-
zes von 51 auf 48,5 %

Kérperschaftsteuer

» Senkung des Steuersatzes fir
einbehaltene Gewinne und aus-
geschittete Gewinne auf ein-
heitlich 25 %

» Senkung der Kapitalertragsteuer
von 25 auf 20 %

» Einflihrung des Halbeinkiinfte-
verfahrens (statt Anrechungs-
verfahren)

2002

Job-Aqtiv-Gesetz

» Verscharfung der Sperrzeiten fir
Arbeitslosengeld und Arbeitslo-
senhilfe

= Einfihrung von Profiling und
Eingliederungsvereinbarung

= Anspruch von Arbeitslosen mit
besonderen Vermittlungshemm-
nissen auf Vermittlung durch
Dritte

» Einsatz aller arbeitsmarktpoliti-
schen Instrumente ohne Warte-
zeiten

= Job-Rotation und Lohnkosten-
zuschuss

= Ausweitung und Verlangerung
von StrukturanpassungsmaB-
nahmen bis Ende 2008

» Zusammenfassung bisher unter-
schiedlicher Lohnkostenzu-
schisse in den bereits beste-
henden Eingliederungszuschs-
sen

» Einfihrung eines Vermdgens-
freibetrags bei der Arbeitslosen-
hilfe

Gesetzliche Rentenversiche-

rung/Altersvorsorge

= Einflihrung der Riester-Rente
(staatliche Férderung privater
kapitalgedeckter Altersvorsorge)

= Einflhrung eines Ausgleichsfak-
tors in die Rentenformel (fur
Riester-Rente)

= Senkung der Schwankungsre-
serve

= Einflhrung eines Rechtsan-
spruchs auf Entgeltumwandlung

= Einflihrung einer bedarfsorien-
tierten Grundsicherung im Alter

4. Stufe: Erhéhung der Oko-Steuer




Institut der deutschen Wirtschaft Kéln

43

Arbeitsmarktpolitik Sozialpolitik Steuer- und Finanzpolitik
2003
Hartz lund I Gesetzliche Kranken- Flutopfer-Solidaritatsgesetz

= Verscharfung der Meldepflichten
und der Zumutbarkeit einer Ar-
beitsstelle fir Arbeitslose, Um-
kehr der Beweislast bei Ableh-
nung

= Verpflichtung der Arbeitsdmter,
Personal-Service-Agenturen
einzurichten'

= Einfihrung des Existenzgrin-
dungszuschusses (Ich-AG)

= Erleichterung der befristeten Be-
schaftigung von Arbeitnehmern
ab 52 Jahren (befristet bis zum
31.12.2006)"

» Neuregelung der geringflgigen
Beschaftigung (Mini- und Midi-
Jobs ab 01.04.2003)

versicherung

= Verbot von Beitragserhdhungen
far das Jahr 2003

» Anhebung der Versicherungs-
pflichtgrenze von 3.375 auf
3.825 Euro/Monat (einheitlich in
Ost- und Westdeutschland)

= Gesetzliche Rentenversicherung

= Erhéhung des Beitragssatzes
von 19,1 auf 19,5 %

= Absenkung der Mindestschwan-
kungsreserve von 80 auf 50 %
einer Monatsausgabe

= Erhéhung der Versicherungs-
pflichtgrenze von 4.500 auf
5.100 Euro/Monat in West- und
von 3.750 auf 4.250 Euro/Monat
in Ostdeutschland

= Verschiebung der zweiten Ent-
lastungsstufe der Steuerreform
2000 um ein Jahr

» Auf das Jahr 2003 befristete Er-
héhung des Kérperschaftsteuer-
satzes von 25 auf 26,5 %

Steuerverglinstigungsabbau-

gesetz

» Einfihrung eines 3-jahrigen Mo-
ratoriums bei der Verrechnung
des Kérperschaftsteuergutha-
bens zur Verhinderung einer
Minderung des Kérperschafts-
teueraufkommens

= Zeitliche Einschrankung der kor-
perschaftsteuerlichen Organ-
schaft

» Streichung des Rechtsinstituts
der Mehrmitterorganschaft ab
dem Veranlagungszeitraum
2003

2004

Gesetz zu Reformen am

Arbeitsmarkt

» Kirzung der maximalen Be-
zugsdauer des Arbeitslosengel-
des auf 12 Monate fir arbeitslo-
se Versicherte bis 55 Jahre und
auf 18 Monate fiir Gber 55-
Jahrige ab 01.02.2006

» Erh6éhung des Schwellenwerts
beim Kiindigungsschutz von 5
auf 10 Mitarbeiter bei Neuein-
stellungen

» Bei betriebsbedingten Kiindi-
gungen (nicht bei Einstellung)
Wahlrecht fir Arbeitnehmer zwi-
schen gesetzlicher Abfindung
und Kindigungsschutzklage

= Prazisierung der Kriterien der
Sozialauswahl auf Alter, Dauer
der Betriebszugehérigkeit, Un-

Gesundheitsreform 2003

= Streichung versicherungsfrem-
der Leistungen aus dem Leis-
tungskatalog der GKV

= Steuerfinanzierung des Mutter-
schaftsgeldes und anderer ver-
sicherungsfremder Leistungen
(dafir: stufenweise Erhéhung
der Tabaksteuer)

» Praxisgebihr in Héhe von 10
Euro pro Quartal beim erstmali-
gen Besuch des Hausarztes und
beim Facharzt ohne Uberwei-
sung; héhere Medikamentenzu-
zahlung

= Zulassung des Versandhandels
mit Arzneimitteln

= Lockerung des Mehrbesitzverbo-

tes: Apotheker kénnen kiinftig
bis zu drei Nebenstellen zu ihrer

Haushaltsbegleitgesetz 2004

» Vorziehen der dritten Stufe der
Steuerreform 2000 ,zur Halfte";
der Eingangssteuersatz sinkt
von 19,9 auf 16 %. (Grundfreibe-
trag: 7.664/15.328 Euro flr Al-
leinstehende/Verheiratete); der
Hochststeuersatz sinkt von 48,5
auf 45 % (ab einem zu versteu-
ernden Einkommen von
52.152/104.304 Euro bei Allein-
stehenden/Verheirateten

» Kirzung der Eigenheimzulage
far Neufalle um 30 %

» Kirzung der Pendlerpauschale
auf einheitlich 30 Cent pro Ent-
fernungskilometer

» Abbau von 34 Steuervergiinsti-
gungen und stufenweiser Abbau
von Finanzhilfen nach der

' Diese Verpflichtung hat die GroBe Koalition zum 01.01.2006 mit dem Fiinften Gesetz zur Anderung des
Dritten Buches Sozialgesetzbuch wieder aufgehoben.
1 Infolge eines Urteils des Europaischen Gerichtshofes, wonach die unbegrenzte sachgrundlose Befristung
eines Arbeitsvertrages mit Arbeitnehmern ab dem 52. Lebensjahr gegen eine Antidiskriminierungsrichtlinie

(Rahmen-Richtlinie 2000/78/EG) verstdBt, erklarte das Bundesarbeitsgericht am 26.4.2006 diese Regelung

rickwirkend fir unwirksam.
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Arbeitsmarktpolitik

Sozialpolitik

Steuer- und Finanzpolitik

terhaltspflichten und Schwerbe-
hinderung

» Erleichterung der befristeten Be-
schéftigung fur Existenzgrinder

Handwerksnovelle

= Aufhebung des Meisterzwangs
flr 53 von 94 Handwerken

» Erlaubnis fiir Gesellen, sich
nach sechs Jahren Berufserfah-
rung, davon vier in leitender Po-
sition, in 35 der weiterhin zulas-
sungspflichtigen Handwerke
selbststéandig zu machen

= Erlaubnis fiir Einzelunternehmer
oder Personengesellschaften,
die einen Meister als Betriebslei-
ter einstellen, ein zulassungs-
pflichtiges Handwerk auszuiben

Hartz lll

» Organisationsreform der Bun-
desanstalt (jetzt: Bundesagen-
tur) far Arbeit

= Uberbriickungsgeld flr Exis-
tenzgriinder als Pflichtleistung.

= Strengere Mitwirkungspflichten
der Arbeitsuchenden

= Verschlechterte Konditionen fur
Altersteilzeit

Apotheke besitzen

Kurzfristige Stabilisierung der

Gesetzlichen Rentenversiche-

rung'®

= Absenkung der gesetzlichen
Mindestschwankungsreserve
von 50 auf 20 % einer Mo-
natsausgabe

= Aussetzung der Rentenanpas-
sung zum 01.07.2004

= Volle Beitragspflicht der Rentner

zur Pflegeversicherung ab
01.04.2004

= Fir Neurentner: Verschiebung
der Rentenauszahlung auf das
Monatsende

.Koch-Steinbriick-Liste"

Unternehmensbesteuerung'’

» Gesellschafter-
Fremdfinanzierung: Kinftig mis-
sen inlandische Unternehmen
Vergltungen auf Fremdkapital,
die sie an ihre inlandischen Mit-
ter zahlen, als Gewinnausschit-
tung versteuern. Es gilt ein Frei-
betrag von 250.000 Euro

» Mindestbesteuerung: Verluste,
die Uber einen Sockelbetrag von
1 Million Euro hinausgehen,
kdnnen kinftig nur noch zu 60 %
mit dem aktuellen Gewinn ver-
rechnet werden

2005

Hartz IV
» Einfihrung der ,Grundsicherung

Rentenversicherungs-
Nachhaltigkeitsgesetz

Steuerreform 2000, Letzte Stufe
¢ Der Eingangssteuersatz sinkt

fir Arbeitsuchende” anstelle der | = Einflihrung des Nachhaltigkeits- von 16 auf 15 % (Grundfreibe-

bisherigen Arbeitslosen- und
Sozialhilfe

Degressiv gestaffelter, auf ma-
ximal zwei Jahre begrenzter Zu-
schlag fur ehemalige Arbeitslo-
sengeldbezieher, die in den
ALG-II-Bezug wechseln
Verscharfung der Zumutbarkeit:
Jede legale Arbeit ist fir ALG-II-
Empfénger zumutbar, auBer die
Entlohnung ist gesetzes- bzw.
sittenwidrig oder die Ausiibung
nicht vereinbar mit der Erzie-
hung eines unter dreijahrigen
Kindes oder der Pflege eines
Angehdrigen

faktors in die Rentenformel. Die-
ser bericksichtigt bei der jahrli-
chen Rentenanpassung die Ent-
wicklung des Verhéltnisses von
Beitragszahlern zu Rentnern
Keine Renten steigernde Wir-
kung von Schul-, Fachhoch-
schul- und Hochschulzeiten; Be-
grenzung der Hoherbewertung
von schulischen oder beruflichen
Ausbildungszeiten

Schrittweise Erhéhung der Al-
tersgrenze fur den frihestmdgli-
chen Bezug einer Altersrente
nach Altersteilzeit oder wegen
Arbeitslosigkeit von 60 auf 63

trag: 7.664/15.328 Euro flr Al-
leinstehende/Verheiratete); der
Hoéchststeuersatz sinkt von 45
auf 42 % (ab einem zu versteu-
ernden Einkommen von 52.152/
104.304 Euro bei Alleinstehen-
den/Verheirateten

Alterseinkiinftegesetz

» Schrittweise Einflhrung der
nachgelagerten Besteuerung der
Einkommen von Rentnern bis
2040

» Sukzessive Freistellung der
Rentenbeitrage der Erwerbstati-
gen von der Einkommensteuer
bis 2025

'® Zweites und Drittes Gesetz zur Anderung des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch.

'" Gesetz zur Umsetzung der Protokollerklarung der Bundesregierung zur Vermittlungsempfehlung zum
Steuerverglinstigungsabbaugesetz (,Korb II%).
'8 Zum 01.10.2005 wurden die Hinzuverdienstmdglichkeiten mit dem Freibetragsneuregelungsgesetz aber-
mals erweitert.
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= Dreimonatige Kiirzung des

ALG Il bei Ablehnung einer zu-
mutbaren Tatigkeit um monatlich
rund 100 Euro

Verbesserte Hinzuverdienstmdg-
lichkeiten und Arbeitsgelegen-
heiten (,1-Euro-Jobs®) fir ALG-
|I-Empfanger'®

Einrichtung von Arbeitsgemein-
schaften von Arbeitsagenturen
und Kommunen zur Betreuung
der ALG-II-Empfénger und ihrer
Angehdrigen. 69 Landkreise und
kreisfreie Stadte tbernehmen
dies in Eigenregie (kommunales
Optionsgesetz)

Verbesserter BetreuungsschlUs-
sel von Vermittlern zu Arbeitsu-
chenden

Tagesbetreuungsausbaugesetz
¢ Verpflichtung der Kommunen,

bis 2010 ein ausreichendes
Betreuungsangebot fiir Kleinkin-
der zu schaffen

Anspruch der ALG-II-Empfanger
auf Kinderbetreuung bei Ar-
beitsaufnahme

Zuwanderungsgesetz
¢ Unbefristete Niederlassungser-

laubnis fur hochqualifizierte aus-
landische Arbeitnehmer, wenn
sie einen Arbeitsvertrag in
Deutschland haben

Einjahriges Bleiberecht fir aus-
landische Absolventen einer
deutschen Hochschule, um ei-
nen angemessenen Arbeitsplatz
zu finden
Niederlassungserlaubnis flr
auslandische Selbststéndige,
wenn sie hier mindestens zehn
Arbeitsplatze schaffen und 1 Mil-
lion Euro investieren

Jahre zwischen 2006 und 2008

Kinder-Beriicksichtigungsgesetz
= Pflegeversicherung: Einflhrung

eines Sonderbeitrags von 0,25
Prozentpunkten flr kinderlose
Versicherte (nach 1939 geboren
und élter als 23 Jahre). Ausge-
nommen sind ALG-II-Empféanger
sowie Wehr- und Zivildienstleis-
tende

Finanzierung von Zahnersatz
= Einflihrung eines Sonderbeitrags

in Héhe von 0,9 % des versiche-
rungspflichtigen Einkommens fur
alle gesetzlich Krankenversi-
cherten. Der allgemeine Bei-
tragssatz sinkt im Gegenzug fur
Arbeitnehmer und Arbeitgeber
um jeweils 0,45 Prozentpunkte

Solidarpakt II
= Der Bund stellt den ostdeut-

schen Léndern von 2005 bis
2019 insgesamt 156,5 Milliarden
Euro zur Verfligung. Davon ge-
hen 105,3 Milliarden Euro als
Bundesergénzungszuweisungen
an finanzschwache Gemeinden
und in die Infrastruktur. Die Gbri-
gen 51,2 Milliarden Euro (,Korb
[I*) sollen Gber die Jahre verteilt
aus dem Bundeshaushalt in die
Wirtschaftsforderung flieBen
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GroBe Koalition unter Bundeskanzlerin Angela Merkel (CDU)

2006

Reform der Grundsicherung fiir

Arbeitsuchende'

» Anhebung des Regelsatzes in
Ostdeutschland auf das Westni-
veau (01.07.2006)

» Engere Definition von Bedarfs-
gemeinschaften (01.07.2006)

» Starkere Missbrauchsbekémp-
fung und strengere Sanktionen
bei Ablehnung einer zumutbaren
Beschaftigung (01.08.2006)

= Zusammenfiihrung des Uber-
brickungsgeldes und des Exis-
tenzgriindungszuschusses (Ich-
AG) zum Grindungszuschuss
(01.08.2006)

Allgemeines Gleichbehand-

lungsgesetz

= Arbeitsrechtlicher und zivilrecht-
licher Schutz vor Diskriminierung
aus Grinden des Geschlechts,
der Rasse oder ethnischen Zu-
gehdrigkeit, der Religion oder
Weltanschauung, des Alters, ei-
ner Behinderung und der sexuel-
len Orientierung (18.08.2006)

Abbau von Steuervergiinsti-

gungen®

= Abschaffung der Eigenheimzula-
ge fur Neuféalle

= Beschrankung der Verlustver-
rechnung von Steuerstundungs-
modellen

= Abschaffung/Beschrankung wei-
terer Steuerverglinstigungen

2007

Haushaltsbegleitgesetz 2006

» Senkung des Beitrags zur Ar-
beitslosenversicherung von 6,5
auf 4,5 %

Arbeitslosenversicherung

» Weitere Senkung des Beitrags
zur Arbeitslosenversicherung auf
4.2 %

Elterngeld

» Einfiihrung eines monatlichen
Elterngeldes, das 67 % des Net-
toerwerbseinkommens ent-
spricht; mindestens 300, hochs-
tens 1.800 Euro, Bezugsdauer:
12 + 2 (Partner-)Monate

Haushaltsbegleitgesetz 2006

= Pauschale Kiirzung des Allge-
meinen Bundeszuschusses zur
Gesetzlichen Rentenversiche-
rung

= Absenkung (zum 01.01.2007)
und Streichung (zum
01.01.2008) des Bundeszu-
schusses zur Gesetzlichen
Krankenversicherung

Gesetzliche Rentenversiche-
rung

= Erhéhung des Rentenbeitrags
von 19,5 auf 19,9 %

Haushaltsbegleitgesetz 2006

= Erhéhung des Regelsatzes der
Mehrwertsteuer von 16 auf 19 %

= Erhéhung der Versicherungsteu-
ervon 16 auf 19 %

Steueranderungsgesetz 2007

= ,Reichensteuer”: Erh6hung des
Hochststeuersatzes der Ein-
kommensteuer von 42 auf 45 %
bei steuerpflichtigen Einkommen
von 250.000/500.000 Euro (Al-
leinstehende/Verheiratete)

= Abschaffung der Entfernungs-
pauschale; ab dem 21. Entfer-
nungskilometer kénnen Fahrtkos-

' Die GroBe Koalition hat die Grundsicherung flr Arbeitsuchende (,Hartz IV*) mit mehreren Gesetzen ge-
andert: Funftes Gesetz zur Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze, Zweite
Gesetz zur Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze, Gesetz zur Fortentwick-
lung der Grundsicherung fir Arbeitsuchende.
% Der Abbau von Steuervergiinstigungen wurde in vier Gesetzen geregelt: Gesetz zur Abschaffung der Ei-
genheimzulage, Gesetz zur Beschrankung der Verlustrechnung im Zusammenhang mit Steuerstundungs-
modellen, Gesetz zum Einstieg in ein steuerliches Sofortprogramm und Gesetz zur Einddmmung miss-

brauchlicher Steuergestaltungen.
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= Verlangerungsoption auf 24 + 4
(Partner-)Monate bei halber EI-

terngeldhéhe

LInitiative 50plus“*' u. a.

= Entgeltsicherung, Eingliede-
rungszuschusse und Weiterbil-
dung fur altere Arbeithehmer

= Erleichterte befristete Beschafti-
gung fir altere Arbeitnehmer

Eingliederungszuschiisse®

= Beschéftigungszuschuss fir
Langzeitarbeitslose ab einem Al-
ter von 18 Jahren mit mehreren
Vermittlungshemmnissen: Lohn-
kostenzuschuss bis zu 75 % des
Bruttoarbeitsentgelts fir 100.000
sozialversicherungspflichtige Ar-
beitsplatze

» ,Qualifizierungs-Kombi* fiir Ar-
beitslose unter 25 Jahre, die kei-
nen Berufsabschluss haben und
schon mindestens 6 Monate ar-
beitslos sind: 12-monatiger
Lohnkostenzuschuss in Héhe
von 50 % des Bruttoarbeitsent-
gelts (maximal 500 Euro) mit ei-
nem Qualifizierungsanteil von
mindestens 15 Prozentpunkten

= Job-Bonus" fiir Arbeitslose un-
ter 25 Jahre, die trotz Berufsab-
schluss mindestens 6 Monate
arbeitslos sind: 12-monatiger
Lohnkostenzuschuss in Héhe
von mindestens 25 und hdchs-
tens 50 % des Bruttoarbeitsent-
gelts (maximal 500 Euro)

ten wie Werbungskosten ber(ick-
sichtigt werden

= Senkung des Sparerfreibetrages
von 1.370/2.740 Euro auf
750/1.500 Euro (Alleinstehen-
de/Verheiratete)

Foderalismusreform®

= Nationaler Stabilitatspakt: Bei
VerstoB3 gegen das Defizit-
Kriterium tragen der Bund 65 %
und die Lander 35 % der EU-
Sanktionen; die L&ndergemein-
schaft tragt davon solidarisch 35
% gemaR ihrer Einwohnerzahl;
die Ubrigen 65 % tragen die Lan-
der entsprechend ihrem Verursa-
chungsbeitrag. Lander, die kein
UberméBiges Defizit haben, mis-
sen sich lediglich an der Solidar-
haftung beteiligen

» Finanzielle Kompensation der
Lander durch den Bund durch
den Wegfall der Gemeinschafts-
aufgaben Hochschulbau und Bil-
dungsplanung sowie der Finanz-
hilfen zur Verbesserung der Ver-
kehrsmittel der Gemeinden und
zur Férderung des Wohnungs-
baus von 2007 bis 2019

®! Gesetz zur Verbesserung der Beschaftigungschancen alterer Menschen; am 01.07.2007 in Kraft getreten.
?2 Das ,Zweite Gesetz zur Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch” und das ,Vierte Gesetz zur An-
derung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch® treten zum 01.10.2007 in Kraft.

% Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes und Foderalismusreform-Begleitgesetz; dariiber hinaus umfasst
die Foéderalismusreform eine klarere Aufteilung der Kompetenzen zwischen Bund und Lé&ndern, Abwei-
chungsmdglichkeiten fir die Lander von Bundesvorgaben in der Umweltpolitik und im Hochschulwesen so-
wie Haftungsregeln bei VerstdBen gegen supranationales Recht. Diese Aspekte haben sich nicht im Re-
formbarometer niedergeschlagen, da sie sich nicht den Teilindikatoren zuordnen lassen.
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2008

Arbeitslosenversicherung
» Senkung des Beitrags von 4,2
auf 3,9 %

Gesundheitsreform 2007

= Schrittweise Steuerfinanzierung
der beitragsfreien Kinderversi-
cherung in der GKV ab 2008

Pflegereform 2008

= Erhéhung der Pflegesatze in
drei Stufen 2008/2010/2012

= Anpassung der Pflegeséatze an
die Preisentwicklung ab 2015

= Ausweitung des Leistungskata-
logs auf Demenzkranke und
Verbesserungen fir Alzheimer-
Patienten

= Einflhrung eines Anspruchs auf
eine 6-monatige Pflegezeit

= Erhéhung des Pflegebeitrags
um 0,25 Prozentpunkte auf 1,95
% des beitragspflichtigen Ein-
kommens zum 01.07.2008

Unternehmenssteuerreform 2008

= Senkung der Tarifbelastung der
Gewinne von Kapitalgesellschaf-
ten von 38,7 auf 29,8 %

= Senkung der Tarifbelastung der
einbehaltenen Gewinne von Per-
sonenunternehmen von maximal
45,7 auf 29,8 %

= Gewerbesteuer: Einschrankung
der Abzugsfahigkeit bestimmter
Kosten (Zinsen, Finanzierungs-
anteile von Mieten, Leasingraten
und Pachten) vom Gewerbeer-
trag

= Einkommen- und Kérperschafts-
teuer: Einschrankung der Ab-
zugsfahigkeit von Zinsen (,Zins-
schranke”)

= Besteuerung der Verlagerung be-
trieblicher Funktionen ins Aus-
land

= Einschrankung der Sofortab-
schreibung flr geringwertige
Wirtschaftsguter

= Abschaffung der degressiven AfA

= Einflihrung einer Abgeltungsteu-
er: einheitlicher Steuersatz von
25 % auf Kapitaleinkommen

= Abschaffung der einjahrigen Spe-
kulationsfrist fir Kursgewinne
aus Aktienverkaufen

2009

Gesundheitsreform 2007

= Einflihrung des Gesundheits-
fonds

= gesetzliche Festlegung eines
bundesweit und Uber alle ge-
setzlichen Krankenkassen ein-
heitlichen Beitragssatzes

Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft KéIn

24 Geplantes Inkrafttreten: 01.07.2007; bisher hat die GroBe Koalition nur diese Eckpunkte beschlossen, das
entsprechende Gesetz liegt noch nicht vor.
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