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Zusammenfassung der Ergebnisse

Die Grofle Koalition strebt einen ausgeglichenen 6ffentlichen Haushalt bis zum Jahr 2011 an.
Diesem Ziel, des ersten Haushaltes ohne Nettoneuverschuldung seit 1970, ordnet sich alles unter.

Steuersenkungen seien gleichzeitig nicht finanzierbar, so die Position der Bundesregierung.

Die vorliegende Studie kommt zu einem anderen Ergebnis, wenn die Politik bereit ist,
Steuervergiinstigungen und Finanzhilfen des Bundes zu kiirzen. Potenzial dafiir sieht die Studie
vor allem bei den vom Bund verantworteten so genannten direkten Finanzhilfen, die ohne
Bundeslidnder-Beteiligung jihrlich neu entschieden werden konnen. Zwischen 2009 und 2012
sind das jdhrlich 21 Mrd. Euro.

Durch Kiirzungen der Subventionen ist es moglich, bereits 2009 einen ausgeglichenen Haushalt
zu erreichen. Es wiirde bei der von der Bundesregierung erwarteten wirtschaftlichen

Entwicklung geniigen, alle Subventionen des Bundes um rund 25 Prozent zu reduzieren.

Andererseits konnten die Einkommensteuersidtze zum Jahresbeginn 2009 gesenkt werden, wenn
die Eingriffe in die Subventionen ausreichend hoch ausfielen. Je nach deren Ausmal} sind

unterschiedlich kriftige Reduktionen aller Einkommensteuersitze moglich.

Bei den finanzpolitischen Erwégungen in den kommenden Monaten ist zudem ein besonderer
Umstand zu bedenken. Eine Kiirzung der Agrarsubventionen und der Kohlesubventionen ist
gegenwirtig moglich, ohne dass nennenswerter politischer Widerstand zu erwarten wére. Denn
die Weltmarktpreise fiir Nahrungsmittel und Steinkohle sind massiv gestiegen und haben die
Einkommen der Anbieter kriftig erhoht. Moglicherweise stellt sich die Situation schon bald

wieder anders dar.

Eine Strategie des Bundes konnte auch darauf abzielen, durch Einschnitte in die direkten
Finanzhilfen den Budgetausgleich schon vor 2012 zu erreichen und dariiber hinaus den
Solidarititszuschlag abzuschaffen. Der Bund wére bei diesen Mallnahmen auf der Einnahmen-

und der Ausgabenseite nicht auf die Zustimmung der Lander angewiesen.

Seit Bestehen der Grofen Koalition im Jahr 2005 ist die Hohe der Subventionen nur marginal
zuriickgegangen. Zwar hat die Regierung Steuervergiinstigungen reduziert, die Finanzhilfen des

Bundes sind von 2005 bis 2008 jedoch kaum gesunken.
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Vergleicht man 2008 mit 2003 sind die brancheniibergreifenden Steuervergiinstigungen (wie
Einkommenssteuererméfigungen und Steuerbefreiungen von bestimmten Zuschldgen) von 6,5
Mrd. Euro auf 8,5 Mrd. Euro gestiegen. Sektorspezifische Steuervergiinstigungen (Land-,
Forstwirtschaft, Fischerei) sind von 31 Mrd. Euro auf 30,7 Mrd. Euro leicht gesunken. Die
direkten Finanzhilfen des Bundes insgesamt nahmen in dieser Zeit von 21,9 Mrd. Euro auf 24,2
Mrd. Euro zu. Den groBiten Posten bilden hier der Bereich der Beschiftigungspolitik, der im
selben Zeitraum von 0,5 Mrd. Euro auf 2,8 Mrd. Euro hochgesprungen ist, sowie der (im Jahr
2004 eingefiihrte) Zuschuss des Bundes an die Gesetzliche Krankenversicherung (GKV).

Die Subventionspolitik der Jahre 2004 bis 2006 war stark vom Koch-Steinbriick-Plan geprigt.
Mit eingesparten 5,97 Mrd. Euro, verglichen mit dem Jahr 2000, wurde das geplante
Kiirzungsvolumen sogar {iiberschritten. Hierzu trugen insbesondere die Kiirzungen bei den

Finanzhilfen bei.

Nach den Berechnungen von Boss und Rosenschon ist in den kommenden Jahren wieder mit
einer Erhohung der Finanzhilfen des Bundes von 34,7 Mrd. Euro im Jahr 2008 auf 41,1 Mrd.
Euro im Jahr 2012 zu rechnen. Nicht zuletzt ist dafiir der Anstieg des Bundeszuschusses an die

Gesetzliche Krankenversicherung um sechs Mrd. Euro verantwortlich.
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Problemstellung

Subventionen umfassen Steuervergiinstigungen sowie direkte und indirekte Finanzhilfen des
Staates. Im vorliegenden Gutachten wird — nach einer Erlduterung der Abgrenzung der
Steuervergiinstigungen und der Finanzhilfen - analysiert, wie sich in Deutschland die
Subventionen und deren Struktur seit dem Jahr 1998 entwickelt haben. Dabei werden die
direkten und die indirekten Finanzhilfen des Bundes (einschlieBlich der iiber den Bundeshaushalt
geleiteten Finanzhilfen der EU) sowie alle Steuervergiinstigungen einbezogen. Direkte
Finanzhilfen der EU (etwa aus den Ausrichtungs- und Garantiefonds), der Linder und ihrer

Gemeinden sowie der Bundesagentur fiir Arbeit werden ausgeschlossen.

Dann werden die subventionspolitischen Entscheidungen dargestellt und gewiirdigt, die seit dem
Jahr 2003 von der jeweiligen Bundesregierung getroffen worden sind. Ausgehend vom so
genannten Koch-Steinbriick-Plan vom Herbst 2003 wird dargelegt, wie man beim
Subventionsabbau vorangekommen ist und welche subventionspolitischen Entscheidungen die

Grof3e Koalition getroffen hat.

Danach wird aufgezeigt, ob und in welchem Ausmal} bis zum Ende der Legislaturperiode
subventionspolitische MaBnahmen zu erwarten sind und wie sich die Steuervergiinstigungen und
die Finanzhilfen des Bundes bis zum Jahr 2012 wohl entwickeln werden. Schlieflich wird
dargestellt, wie unter den getroffenen Annahmen die Finanzlage des Bundes im aktuellen
Finanzplanungszeitraum, der sich auf die Jahre 2008 bis 2012 erstreckt, aussehen wird, ob es
dem Bund im Jahr 2011 — wie angestrebt — gelingen wird, seinen Haushalt auszugleichen, und

was finanzpolitisch méglich wire, wenn Subventionen beherzt gekiirzt wiirden.
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Steuervergunstigungen 2003 bis 2008 (Bund/ Lander/
Gemeinden)

Die sektorspezifischen Steuervergiinstigungen insgesamt sind von 31,0 Mrd. Euro im Jahr 2003
auf 30,7 Mrd. Euro im Jahr 2008 gesunken (Tabelle 1, Summe I). Die Vergiinstigungen

zugunsten einzelner Sektoren haben sich dabei stark unterschiedlich entwickelt.

Die Steuervergiinstigungen zugunsten der Land- und Forstwirtschaft haben im Zeitraum 2003 bis
2008 deutlich abgenommen. Dabei ist freilich zu beachten, dass fiir die Jahre 2007 und 2008 im
Subventionsbericht der Bundesregierung grof3e Betrige (rund 650 Mill. Euro) nicht mehr
ausgewiesen werden und deshalb hier nicht erfasst werden konnen. Die aus der
MineralOlsteuervergiinstigung nach dem Agrardieselgesetz resultierenden Mindereinnahmen
sind kleiner geworden. Umgekehrt kommt es seit 2007 zu Mindereinnahmen, die aus der im
Subventionsbericht der Bundesregierung nicht erfassten Anhebung der land- und
forstwirtschaftlichen Vorsteuerpauschalen und Durchschnittssteuersitze resultieren. Fiir diese

Position gibt es im betreffenden Gesetzentwurf Angaben zu den finanziellen Folgen.

Die Vergiinstigungen fiir den Sektor Verkehr sind im Zeitraum 2003 bis 2008 groBer geworden.
Malgeblich dafiir sind die Mindereinnahmen infolge der seit 2007 geltenden
Kraftfahrzeugsteuer-Befreiung partikelreduzierter Pkw mit Dieselmotor, das Einbeziehen der
Mindereinnahmen infolge der so genannten Tonnagebesteuerung und die mit der Anhebung des
Regelsatzes der Mehrwertsteuer verbundene erhohte Begiinstigung der Personenbeforderung im
Nahverkehr.

Die Steuervergiinstigungen fiir den Sektor Wohnungsvermietung haben von 2003 bis 2008
deutlich abgenommen. Zu den riickldufigen Steuerausfillen aufgrund des Auslaufens der
Forderung nach § 10e Einkommensteuergesetz (EStG) kommen sinkende Mindereinnahmen
infolge der Verringerung der Eigenheimzulage (einschlielich Kinderzulage) hinzu. Mit Beginn
des Jahres 2004 wurde die Eigenheimzulage reduziert und mit Wirkung ab 2006 fiir ,,Neufille*
abgeschafft.

Die Steuervergiinstigungen, die den sonstigen Sektoren gezielt gewidhrt werden, sind im
Zeitraum 2003 bis 2008 kriftig ausgeweitet worden. Bedeutsam dafiir sind die Steuerbefreiung
fir Biokraft- und Bioheizstoffe sowie die erhohten Mindereinnahmen infolge der
Umsatzsteuerbefreiung der drztlichen Leistungen sowie der Sozialversicherungstriger,

Krankenhiuser etc. Die Umsatzsteuervergiinstigungen, sei es durch die Anwendung des
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ermifBigten Satzes, sei es durch die gédnzliche Befreiung, sind infolge der Erhohung des

Regelsatzes der Mehrwertsteuer zu Beginn des Jahres 2007 grofer geworden.

Die brancheniibergreifenden Steuervergiinstigungen sind von 6,5 Mrd. Euro im Jahr 2003 auf 8,5
Mrd. Euro im Jahr 2008 gestiegen (Tabelle 1, Summe II). Dabei waren die Vergiinstigungen mit
regionalpolitischer Zielsetzung allerdings stark riickldaufig. Entscheidend dafiir ist die
abnehmende Bedeutung der Zulagen fiir Investitionen in den neuen Léndern und in Berlin. Die
sonstigen Vergiinstigungen mit brancheniibergreifendem Charakter haben dagegen kriftig
zugenommen.  MaBgeblich  dafir sind die  Mindereinnahmen  infolge  neuer
einkommenssteuerlicher Regeln fiir Renovierungs-, Erhaltungs- und
Modernisierungsaufwendungen privater Haushalte und fiir die private Inanspruchnahme
haushaltsnaher Dienstleistungen. Private Haushalte diirfen Aufwendungen fiir die Arbeit eines
geringfiigig Beschiftigten steuermindernd geltend machen. Dabei wird vor allem die
Inanspruchnahme haushaltsnaher Dienstleistungen gefordert (§ 35a EStG). Auch bei
sozialversicherungspflichtiger Beschiftigung von Personen wird Privathaushalten eine
Einkommensteuerermédfigung eingerdaumt. Die Steuermindereinnahmen infolge der Befreiung
bestimmter Zuschlédge fiir Sonntags-, Feiertags- und Nachtarbeit belaufen sich seit vielen Jahren
auf rund 2 Mrd. Euro.

Die sonstigen Steuervergiinstigungen, also jene die in Anlage 3 des Subventionsberichts der
Bundesregierung dokumentiert sind (sind in der vorliegenden Arbeit einbezogen: Tabelle 1,
Summe IV), sind im Zeitraum 2003 bis 2008 von 4,9 auf 4,6 Mrd. Euro gesunken. Mal3geblich
dafiir ist die Entwicklung der Mindereinnahmen infolge des Abzugs der Kirchensteuer als
Sonderausgabe bei der Einkommensbesteuerung. Die Begiinstigung mildtétiger, kirchlicher und
gemeinniitziger Zwecke durch die einzelnen Steuern insgesamt und die der Zahlungen an
politische Parteien haben sich wenig verdndert. Die zusitzlichen Vergiinstigungen entsprechend
der Zusatzliste in der Studie Koch-Steinbriick waren im Zeitraum 2003 bis 2008 riicklaufig
(Tabelle 1, Summe VI).

Die Vergiinstigungen gemif} der weiten Abgrenzung, die der vorliegenden Arbeit zugrunde liegt,
betrugen im Jahr 2008 rund 48,8 Mrd. Euro (Tabelle 1, Summe VII). Sie waren 3,0 Mrd. Euro
niedriger als im Jahr 2003.
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Direkte Finanzhilfen des Bundes 2003 bis 2008

Im Zeitraum 2003-2007 sind die direkten Finanzhilfen des Bundes von 21,9 Mrd. Euro auf 23,5
Mrd. Euro gestiegen, im Jahr 2008 diirften sie 24,2 Mrd. Euro betragen (Tabelle 2). Die
Zunahme ab dem Jahr 2004 ist nicht auf die Entwicklung der sektorspezifischen Finanzhilfen
zugunsten von Unternehmen zuriickzufiihren, sondern auf die der brancheniibergreifenden
Finanzhilfen zugunsten von Unternehmen sowie die der Finanzhilfen an (halb-)staatliche

Dienstleister.

Die sektorspezifischen Finanzhilfen des Bundes zugunsten von Unternehmen haben von 2003
bis 2008 — unter Schwankungen — von 19,0 Mrd. Euro auf 16,0 Mrd. Euro abgenommen. Dabei
sind die Hilfen fiir die Land- und Forstwirtschaft sowie die Fischerei von 2,0 Mrd. Euro auf 1,7
Mrd. Euro zuriickgegangen. So sind die Zuschiisse an die Bundesmonopolverwaltung fiir
Branntwein, bei der die heimischen mittelstindischen Brennereien Agraralkohol abliefern
konnen und einen garantierten Preis erhalten, gesunken (2003: 109 Mill. Euro, 2008: 80 Mill.
Euro). Riickldufig war zudem der Zuschuss des Bundes an die Trédger der landwirtschaftlichen
Unfallversicherung (2003: 250 Mill. Euro, 2008: 100 Mill. Euro). Die Zuschiisse zur Férderung
der Einstellung der landwirtschaftlichen Erwerbstétigkeit haben ebenfalls abgenommen (2003:
135 Mill. Euro, 2008: 3 Mill. Euro). Einsparungen gab es auch bei den Zuschiissen zur
Gewihrung einer Rente an Kleinlandwirte bei Landabgabe (2003: 81 Mill. Euro, 2008: 52 Mill.
Euro); hier schrumpft die Zahl der Fille. Hingegen haben sich die Zuschiisse an die Triger der

Krankenversicherung der Landwirte von 2003 bis 2008 kaum verédndert.

Tabelle 2: Direkte Finanzhilfen des Bundes (ohne Grenzfélle) nach Branchen bzw. Subventionszielen 1998-2008 (Mill. Euro)

Kapitel, Titel Erlduterung 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

| Sektorspezifische
Finanzhilfen zugunsten d
Unternehmen 212 218 2
- Land- und Forstwirtschaf
Fischerei 25 24
- Bergbau
- Schiffbau

-
N

- Verkehr 1
- Wohnungsvermietung
- Luft- und Raumfahrzeug-
bau ‘ w
— Sonstige Sektoren 22 17 29 18 15 15 13 16 10 9 1

I Brancheniibergreifende

Finanzhilfen zugunsten v:
Unternehmen 32 27 22 15 16 20 26 39 46 43 46
- Regionalpolitik, Struk-

turpolitik
- Umwelt, rationelle Ener-

gieverwendung 2 3 4 5 4 3 4 4 4 4 4
- Beschéftigungspolitik 13 12 7 5 ‘
- Forderung von Qualifi-

kation 1 1 1 1 1 2 2 2 2 2
- Forderung von Innovatio-

nen etc. : ‘ ‘ ‘
- Mittelstandsforderung 13 9 7 7 8 8 7 9 8 8 9
- Forderung sonstiger

Unternehmensfunktioner
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I} Finanzhilfen zugunsten v:
Unternehmen insgesamt 245 246 245 206 216 210 196 201 199 200 206

v Finanzhilfen an (halb-)-

staatliche Dienstleister 7 11 11 7 9 8 18 33 50 34 35
- Krankenhauser, GKV ‘ 10 25 42 25 25
- Kindertagesstatten,

Kinderkrippen
- Theater, Museen, sonsti¢

Kulturanbieter 4 8 7 3 5 4 5 5 5 5 6
- Staatsforsten
- Kirchen, Religionsgemeit

schaften
- Sport, Freizeit ‘ ‘ 1 1
- Sonstige Empfanger 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2

\ Finanzhilfen insgesamt 252 258 256 214 226 219 215 235 250 235 241

Die Finanzhilfen zugunsten des Bergbaus sind im Zeitraum 2003 bis 2008 von 3,2 Mrd. Euro auf
2,4 Mrd. Euro gesenkt worden. Der Kern der Hilfen (2008: 1,9 Mrd. Euro) betrifft Zuschiisse fiir
den Absatz deutscher Steinkohle zur Verstromung, zum Absatz an die Stahlindustrie sowie zum
Ausgleich von Belastungen infolge von Kapazititsanpassungen. Die Zahlungen an die
Gesellschaft zur Verwahrung und Verwertung stillgelegter Bergwerksbetriebe, eine
Nachfolgeeinrichtung der Treuhandanstalt, und die Hilfen fiir die Lausitzer und Mitteldeutschen
Bergwerksverwaltungsgesellschaft, eine andere Nachfolgeeinrichtung der Treuhandanstalt, sind
von 2003 bis 2008 ebenso wie die Hilfen fiir die Wismut GmbH Chemnitz gesunken, und zwar
deutlich.

Die Finanzhilfen zugunsten des Schiffbaus wurden von 76 Mill. Euro im Jahr 2003 auf 30 Mill.
Euro im Jahr 2008 vermindert. Dabei wurden die Zinszuschiisse zur Finanzierung von Auftrigen
an die deutschen Schiffswerften und die Wettbewerbshilfen fiir deutsche Werften kraftig
reduziert.

Die Entwicklung der Finanzhilfen fiir den Verkehrssektor (2003: 10,8 Mrd. Euro, 2008: 9,5 Mrd.
Euro) ist stark davon geprigt, dass der Bund dem Bundeseisenbahnvermodgen (BEV)
Verwaltungsausgaben erstattet; im Jahr 2003 waren es 5,8 Mrd. Euro, im Jahr 2008: 5,0 Mrd.
Euro. Bei anderen Hilfen zugunsten des Sektors Verkehr verlief die Entwicklung sehr
unterschiedlich. Die in Zuschiisse umwandelbaren Investitionsdarlehen fiir den Ausbau von
Schienenwegen sind gesunken (2003: 344 Mill. Euro, 2008: 30 Mill. Euro). Der
Investitionszuschuss fiir Schienenwege war im Jahr 2008 mit rund 2,2 Mrd. Euro etwas niedriger
als im Jahr 2003 (2,4 Mrd. Euro). Im Jahr 2003 wurde ein Baukostenzuschuss fiir die
Schienenwege der Eisenbahnen des Bundes in Hohe von 398 Mill. Euro gezahlt; fiir diesen
Zweck wurden im Jahr 2008: 280 Mill. Euro aufgewendet. Seit dem Jahr 2004 wird eine
Zuweisung fiir Investitionen in die Schienenwege fiir die Eisenbahnen des Bundes geleistet
(2008: 984 Mill. Euro; 2004: 247 Mill. Euro). Die gesamten Finanzhilfen an die Deutsche Bahn
AG beliefen sich im Jahr 2008 auf 3,6 Mrd. Euro. Im Jahr 2003 waren es rund 4,5 Mrd. Euro

gewesen. Neben den zahlreichen Zahlungen an die Deutsche Bahn AG leistet der Bund
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Zuschiisse u.a. fiir die Entwicklung der Magnetschwebebahntechnik, an den kombinierten
Verkehr und an die Seeschifffahrt.

Die Finanzhilfen fiir den Sektor Wohnungsvermietung lagen im Jahr 2008 mit 1,1 Mrd. Euro
deutlich unter dem im Jahr 2003 erreichten Niveau (1,4 Mrd. Euro). In den Jahren 2003 bis 2005
sind — wie schon in den Jahren 2001 und 2002 — Zinszuschiisse an die Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau (KfW) fiir das Gebdudesanierungsprogramm zur Kohlendioxyd-Minderung in
Hohe von rund 205 Mill. Euro je Jahr gewédhrt worden, fiir das Jahr 2008 sind Zuschiisse in Hohe
von 151 Mill. Euro geplant. Die Zinszuschiisse im Rahmen des Wohnraum-Modernisierungs-
Programms der KfW fiir die neuen Lander haben stark abgenommen (2003: 511 Mill. Euro,
2008: 153 Mill. Euro). Das Programm ist im Mirz 2000 ausgelaufen. Die Primien nach dem
Wohnungsbaupriamiengesetz waren im Jahr 2008 mit 442 Mill. Euro deutlich niedriger als im
Jahr 2003 (612 Mill. Euro).

Die Finanzhilfen zugunsten des Luft- und Raumfahrzeugbaus betrugen im Jahr 2003 29 Mill.
Euro. Im Jahr 2008 sollen es 110 Mill. Euro sein. Dabei sind die Finanzierungshilfen fiir den
Absatz von zivilen Flugzeugen inklusive Triebwerken ebenso aufgestockt worden wie die

Ausgaben des Bundes fiir die Forschungsférderung im Bereich Luftfahrt.

Die spezifischen Finanzhilfen an sonstige Sektoren waren im Jahr 2008 mit 1,3 Mrd. Euro um
0,2 Mrd. Euro niedriger als im Jahr 2003. Die Inanspruchnahme aus Biirgschaften, Garantien
und Gewdibhrleistungen, die wichtigste Einzelposition, ist im Zeitraum 2003 bis 2008 erheblich
geringer geworden (2003: 1 228 Mill. Euro, 2008: 1 050 Mill. Euro). Weitere wichtige
Positionen sind die Zuschiisse an die Energiewerke Nord GmbH, die Ausgaben fiir die
Forderung von Lehrgingen der iiberbetrieblichen beruflichen Bildung im Handwerk und die

Aufwendungen fiir die Forderung iiberbetrieblicher Ausbildungsstitten.

Die brancheniibergreifenden Finanzhilfen zugunsten von Unternehmen haben sich von 2,0 Mrd.
Euro im Jahr 2003 auf 4,6 Mrd. Euro im Jahr 2008 erhoht. Entscheidend dafiir ist, dass der Bund
seit 2005 anstelle der Bundesagentur fiir Arbeit verschiedene Ausgaben im Rahmen der
Arbeitsmarktpolitik titigt. Im Ubrigen verlief die Entwicklung bei den einzelnen Kategorien der

ibergreifenden Hilfen recht unterschiedlich.
Bei den Finanzhilfen, die regional- und strukturpolitischen Zielen dienen, handelt es sich um die

Forderung innovativer Wachstumskerne sowie innovativer Regionen in den neuen Léndern. Im
Jahr 2008 sollen 92 Mill. Euro geleistet werden; im Jahr 2003 waren es 58 Mill. Euro.

10
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Die Finanzhilfen im Bereich Umweltpolitik und rationelle Energieverwendung sind von 397
Mill. Euro im Jahr 2003 auf 430 Mill. Euro im Jahr 2008 gestiegen. Es werden beispielsweise
Photovoltaikanlagen durch ein ,,100 000 Dicher-Solarstrom-Programm® gefordert. Am
bedeutsamsten sind die Hilfen bei Einzelmanahmen zur Nutzung erneuerbarer Energien (2003:
102 Mill. Euro, 2008: 169 Mill. Euro) sowie die Aufwendungen fiir , Forschung und
Entwicklung umweltgerechter nachhaltiger Entwicklung® (2007: 131 Mill. Euro) und die
Zuschiisse fiir rationelle Energieverwendung, Umwandlungs- und Verbrennungstechnik (2008:

100 Mill. Euro fiir laufender Zuschuss oder als Investitionszuschuss).

Mit beschiftigungspolitischer Zielsetzung hat der Bund im Jahr 2003 Finanzhilfen in Hohe von
0,5 Mrd. Euro geleistet, im Jahr 2008 werden es wohl 2,7 Mrd. Euro sein. Zwar hat der Bund
diverse Arbeitsmarktprogramme und Strukturanpassungsmafinahmen auf die Bundesagentur fiir
Arbeit verlagert, doch gewihrt er seit der Einfiihrung des Arbeitslosengeldes II im Jahr 2005
,Leistungen zur Eingliederung in Arbeit“; sie ersetzen im Kern Ausgaben der Bundesagentur fiir
Arbeit. Im Jahr 2007 wurden fiir diesen Zweck 2,4 Mrd. Euro verausgabt.

Die Zuschiisse zur Forderung der Qualifikation sind von 157 Mill. Euro im Jahr 2003 auf 266
Mill. im Jahr 2008 gestiegen. Wichtige Positionen im Bereich der Qualifikationsforderung sind
die Forderung der beruflichen Aufstiegsfortbildung, der beruflichen Bildung und der
Weiterbildung.

Fiir die Mittelstandsforderung sollen im Jahr 2008: 994 Mill. Euro und damit 186 Mill. Euro
mehr als im Jahr 2003 aufgewendet werden. Zum Anstieg trigt die indirekte Forderung der
Forschungszusammenarbeit und von Unternehmensgriindungen bei (2003: 137 Mill. Euro, 2008:
246 Mill. Euro). Neue Programme sind MaBnahmen zur Verbesserung der Materialeffizienz,
Innovationsprojekte im Rahmen der Innovationsinitiative der Bundesregierung und das

Innovationsprogramm zur Forderung des Mittelstandes.

Sonstige Unternehmensfunktionen hat der Bund im Jahr 2003 mit 38 Mill. Euro und im Jahr
2008 mit 52 Mill. Euro geférdert. Schwerpunkte waren die Forderung des Absatzes ostdeutscher
Produkte sowie die Beteiligung des Bundes an den Ausgaben fiir Auslandsmessen und -

ausstellungen der gewerblichen Wirtschaft.

Die Finanzhilfen des Bundes an (halb-)staatliche Dienstleister sind stark ausgeweitet worden
(2003: 0,9 Mrd. Euro, 2008: 3,5 Mrd. Euro). Dies liegt vor allem daran, dass im Jahr 2004 ein
Zuschuss des Bundes an die Gesetzliche Krankenversicherung (GKV) zur Abgeltung

versicherungsfremder  Leistungen  eingefithrt ~worden ist. Dieser Zuschuss  hat

11
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Subventionscharakter, schon deshalb, weil es einen Zuschuss an private Versicherer nicht gibt.
Im Jahr 2008 werden 2,5 Mrd. Euro vom Bund gezahlt. Eine bedeutsame Kategorie innerhalb
der Finanzhilfen an (halb-)staatliche Dienstleister sind die Zahlungen an Theater, Museen,
Medien und sonstige Kulturanbieter; sie haben im Jahr 2003: 496 Mill. Euro betragen, im Jahr
2008: 647 Mill. Euro. Die Ausgaben fiir die Sportforderung sind von 83 Mill. Euro im Jahr 2003
auf 105 Mill. Euro im Jahr 2008 gestiegen. Die Finanzhilfen an sonstige Empfianger innerhalb
der (halb-)staatlichen Dienstleister sind im Zeitraum 2003-2008 von 257 auf 281 Mill. Euro

gestiegen.

12
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Indirekte Finanzhilfen des Bundes 2003 bis 2008

Die indirekten Finanzhilfen des Bundes waren im Zeitraum 2003-2008 riickldufig (Tabelle 3).
Sie sind von 11,2 auf 10,5 Mrd. Euro gesunken. Das Tempo des Riickgangs war ungefihr so

grof} wie im Zeitraum 1998-2003.

Vor allem die ,,mischfinanzierten Ausgaben schrumpften (Wohnungsbau,
Gemeinschaftsaufgaben). Ferner liegen die Ausgaben fiir den Sektor Verkehr im Jahr 2008
voraussichtlich um 267 Mill. Euro unter dem im Jahr 2003 erreichten Niveau, weil weniger

Zuweisungen fiir Regionalisierungsmittel anfallen.

Tabelle 3: Indirekte Hilfen des Bundes nach Branchen bzw. Subventionszielen 1998-2008 (Mill. Euro)

Kapitel, Titel Erlduterung 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
| Sektorspezifische
Finanzhilfen zugunsten d
Unternehmen 101 97 101 99 100 100 99 102 101 100 99
- Land- und Forstwirtschaf
Fischerei 7 7 6 6 7 6 5 5 5 4 5
- Verkehr 78 76 83 83 83 85 84 87 87 83 8
- Wohnungsvermietung 16 13 11 10 9 9 9 9 8 12 11
- Sonstige Sektoren 1
Il Brancheniibergreifende
Finanzhilfen zugunsten v:
Unternehmen 13 14 12 11 10 10 9 9 8 6 5
- Regionalpolitik, Struk-
turpolitik 13 14 12 10 9 9 8 8 7 6 4

- Beschaftigungspolitik

]| Finanzhilfen zugunsten v:
Unternehmen insgesamt 115 111 114 111 111 110 109 111 110 107 104

\' Finanzhilfen an (halb-)-
staatliche Dienstleister 4 5 6 6 6 1 2
- Krankenhauser 4 4 4 4 4 2
- Theater, Museen, sonstic
Kulturanbieter 1 :
- Sport, Freizeit : 1 1 1
' Finanzhilfen insgesamt 120 117 120 117 117 112 112 112 110 108 105
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Wie ist der Koch-Steinbriick-Plan umgesetzt worden?

Der Ministerpriasident von Hessen, Roland Koch, und der ehemalige Ministerpriasident von
Nordrhein-Westfalen, Peer Steinbriick, haben im September 2003 eine vielbeachtete Studie zum
Thema Subventionskiirzung vorgelegt. Sie betrifft Subventionen, die bundesrechtlich geregelt
sind, weil sie auf die Politik des Bundes abzielte. Es handelt sich zum einen um
Steuervergiinstigungen, zum anderen um Finanzhilfen. Die Daten fiir die Steuervergiinstigungen
betreffen (basierend auf dem 18. Subventionsbericht der Bundesregierung) das Jahr 2002, die fiir
die Finanzhilfen des Bundes (basierend auf Untersuchungen des Instituts fiir Weltwirtschaft)
grundsitzlich das Jahr 2000. Koch und Steinbriick errechneten ein Subventionsvolumen von
127,4 Mrd. Euro (Tabelle 4).

Tabelle 4: Subventionen gemaR der Koch-Steinbriick-Studie (Mrd. Euro)

Steuerverglinstigungen Finanzhilfen Zusammen
Bereich | (zu kiirzende Subventionen) 38,921 38,4652 77,386
Bereich Il (umstrittene Subventionen) 5,926 . 5,926
Bereich Il (nicht zu kiirzende Subventionen) 38,689 5’354b 44,043
Zusammen 83,536 43,819 127,355

438 298 Mrd. Euro ohne Sollbetrage 2003. — b5,241 Mrd. Euro ohne Sollbetrage 2003.

Von den ausgewiesenen Steuervergiinstigungen in Hohe von 83,5 Mrd. Euro sollten im Konsens
— dem Titel der Studie entsprechend — knapp 39 Mrd. Euro gestrichen werden.
Steuervergiinstigungen in Hoéhe von knapp 6 Mrd. Euro wurden von den beiden
Ministerprasidenten, was die Kiirzbarkeit betrifft, unterschiedlich bewertet, und
Vergiinstigungen in Hohe von 38,7 Mrd. Euro sollten beibehalten werden, weil ein Abbau ,,nicht
moglich, nicht gerechtfertigt oder nicht sinnvoll ist*. Bei den Finanzhilfen des Bundes wurden
ebenfalls solche unterschieden, die abgebaut werden sollten (38,5 Mrd. Euro), und solche, die

nicht in einen Kiirzungsplan einbezogen werden sollten (5,4 Mrd. Euro).

Die Diskussion der Koch-Steinbriick-Studie fiihrte zu konkreten Schritten der Politik. Sie
schlugen sich, was die Steuervergiinstigungen begrifft, in zahlreichen Gesetzen nieder. Von
unmittelbar groBer Bedeutung war das Haushaltsbegleitgesetz 2004, das unter der Uberschrift
Koch-Steinbriick I diskutiert worden war. Auf Koch-Steinbriick 1 folgten Schritte (wie z.B. das
Haushaltsbegleitgesetz 2005), die als Konsequenz der Diskussion der Koch-Steinbriick-Studie
aufgefasst werden konnen. Die Plidne der beiden Ministerpréasidenten haben sich auch mit grof3er

Verzogerung, und zwar selbst noch in dem Gesetz zum Einstieg in ein steuerliches
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Sofortprogramm vom 30. Dezember 2005, niedergeschlagen. Die quantitativ wichtigste

MaBnahme war die Abschaffung der Eigenheimzulage fiir Neufille.

Tabelle 5: Mehreinnahmen infolge der Kiirzung von Steuerverglnstigungen entsprechend dem oder in Anlehnung an den ,Koch-Steinbriick-Plan®
vom Herbst 2003 (Mill. Euro)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

A. Haushaltsbegleitgesetz 2004

Reduktion der Eigenheimzulage um 30 Prozent 6 9 12 15

Verringerung des Freibetrags fiir Ubergangsgelder

Senkung der Freibetrage fir Abfindungen

Verringerung des Freibetrags fiir Heirats- und Geburtshilfen

Streichung der Steuerbefreiung der Zuschusse fiir Fahrten zu d
bzw. von der Arbeitsstatte

Reduktion des Freibetrags fiir Sachpramien aus Kundenbin-
dungsprogrammen

Verringerung des Abzugsbetrags fir Aufwendungen fiir
Geschenke

Senkung des Freibetrags fir Belegschaftsrabatte

Senkung der Freigrenze fiir Sachbezlige

Vereinheitlichung der Entfernungspauschale auf 0,3 Euro

jekm 4 10 11 11 11
Reduktion des Sonderausgabenabzugs von Pramien an
Lebensversicherungen ‘ 1 1 1

Verringerung des Freibetrags fiir VerauRerungsgewinne von
Unternehmen allgemein

Reduktion des Freibetrags bei der Veraulerung von Anteilen ar
Kapitalgesellschaften

Verringerung des Freibetrags fiir VerduRerungsgewinne bei
Freiberuflern )

Reduktion des steuerfreien Hochstbetrags bei der Uberlassung
von Vermogensbeteiligungen

Verringerung des Sparerfreibetrags 1 1 1 1 1

Reduktion der Begtinstigung verbilligt tiberlassener Wohnunger

Erhéhung des erméRigten Steuersatzes flir betriebliche
VerauRerungsgewinne ‘ 1 2 2

Erhdhung des Pauschalsteuersatzes auf Sachpramien

Abschaffung des Freibetrags fiir Erwerbs- und Wirtschaftsgenos
senschaften

Senkung des Freibetrags beim Erwerb von Betriebsvermdgen

Kiirzung der Rennwettsteuervergiitung fiir Rennvereine

Anhebung der gestaffelten Satze bei der Biersteuer

Reduktion der Stromsteuerverguinstigung im Schienenbahn-
verkehr und im Verkehr mit O-Bussen

Verringerung der Vergiinstigung bei der Erdgas- und Fliissig-
gasbesteuerung beim Verbrauch im &ffentlichen Verkehr

Senkung der Mineraldlsteuerbeguinstigung im offentlichen
Personennahverkehr

Senkung des beglnstigten Anlagehdchstbetrags bei Vermo-
gensbildungsmafinahmen

Zusammen 7 22 28 32 36 390 420
B. Haushaltsbegleitgesetz 20052 2 2 2 2 28
C. Gesetz zur Abschaffung der Eigenheimzulage 2 14 22 29 37

D. Gesetz zum Einstieg in ein steuerliches Sofortprogramm
Abschaffung des Freibetrags fiir Abfindungen 3 3 4 4
Wegfall des Freibetrags fiir Ubergangsgelder
Abschaffung des Freibetrags fir Heirats- und Geburtsbeihilfen

des Arbeitgebers
Zusammen 3 4 4 4
E. Insgesamt 7 22 33 53 65 75 86

. bedeutet: Keine Angabe in der Quelle.

Kiirzung der MineraldIsteuervergiinstigung fiir die Landwirtschaft. — bGeschatzt.
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Das Haushaltsbegleitgesetz 2004 enthielt MaBnahmen, die im Jahr 2006 zu Mehreinnahmen in
Hohe von insgesamt 2,8 Mrd. Euro fiihren sollten (Tabelle 5). Das fiir das Jahr 2006 angestrebte
Kiirzungsvolumen wurde nicht ganz erreicht. Es wurden zudem Vergiinstigungen, die befristet
waren, fiir langere Zeit gewihrt sowie Vergiinstigungen eingefiihrt. So wurde die Laufzeit der

Investitionszulage im Jahr 2004 (wieder befristet) verldngert.

Etliche Finanzhilfen des Bundes wurden entsprechend dem Koch-Steinbriick-Plan gekiirzt. Fiir
das Jahr 2006 ergibt sich — gemessen an den Verhiltnissen im Jahr 2000 — ein Kiirzungsvolumen
von 5,14 Mrd. Euro, ein Betrag, der groB3er ist als der angestrebte Betrag in Hohe von 3,49 Mrd.

Euro. Fiir das Jahr 2008 resultiert ein Kiirzungsvolumen von 5,86 Mrd. Euro.

Der Koch-Steinbriick-Plan vom Herbst 2003 hat die Subventionspolitik der Jahre 2004-2006,
auf die er eigentlich abzielte, aber auch die Politik danach stark geprigt. Es wurden betréchtliche
Erfolge bei dem Abbau der Steuervergiinstigungen und der Finanzhilfen des Bundes erzielt. Der
Kiirzungsprozess verlief zwar zum Teil anders als vorgeschlagen, das angestrebte
Kiirzungsvolumen insgesamt wurde aber iiberschritten. Bei den Steuervergiinstigungen wurde es

nicht ganz erreicht, bei den Finanzhilfen wurde es deutlich iibertroffen.
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Was hat die Grofie Koalition bewirkt?

Die GroBe Koalition hat neue Subventionen beschlossen, aber auch Subventionen gekiirzt oder

abgeschafft und dabei Vorschldge der Ministerpriasidenten Koch und Steinbriick aufgegriffen.

Im Bereich der Steuervergiinstigungen wurden vielfiltige Malnahmen ergriffen. Am wichtigsten
war die Abschaffung der Eigenheimzulage (fiir Neufille). Quantitativ von grofer Bedeutung war
auch die Neuregelung der Entfernungspauschale (Tabelle 6). Dies sollte die o6ffentlichen
Haushalte in Hohe von 2 ¥2 Mrd. Euro je Jahr entlasten.

Nach der Bundestagswahl 2005 sind aber nicht nur Steuervergiinstigungen gekiirzt oder
abgeschafft, sondern auch Vergiinstigungen (wie z.B. die erhohte Vorsteuerpauschale bei der
Besteuerung der Umsitze in der Landwirtschaft sowie die EinkommensteuerermédBigung fiir
Renovierungs-, Erhaltungs- und Modernisierungsaufwendungen) geschaffen worden. Zudem

wurden Zulagen fiir bestimmte Investitionen.

Tabelle 6: Auswirkungen zusatzlicher MaRnahmen bei den Steuerverglinstigungen 2004-2008 — Mehr- oder Mindereinnahmen (Mill. Euro)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

A. Investitionszulagengesetz 2005 -3 -6 -2

B. Gesetz zur Umsetzung von EU-Richtlinien in
nationales Recht und zur Anderung weiterer

Vorschriften : - - - - -
C. Investitionszulagengesetz 2007 -3 -5 -5 -2
D. Gesetz zur steuerlichen Forderung von Wachstum
und Beschéftigung
Einfiihrung einer SteuerermaBigung fiir Pflege- und
Betreuungsleistungen - -1 -1 -1 -1
Einflihrung einer SteuererméRigung fiir Renovierungs-,
Erhaltungs- und Modernisierungsaufwendungen -3 -11 -11 -11 -11
Zusammen -3 -12 -12 -12 -12 -122
E. Haushaltsbegleitgesetz 20062 -2 -3 -3 -3

F. Steuerdnderungsgesetz 2007
Ubergang zu einer Entfernungspauschale von 0,3 Euro je

km bei Entfernungen von mehr als 20 km 12 25 25 25
Reduktion des Sparerfreibetrags 6 7 7 7
Abbau der Bergmannspréamie
Zusammen 19 33 33 33 330

G. Gesetz zur Neuregelung der Besteuerung von
Energieerzeugnissen und zur Anderung des

Stromsteuergesetzes

Einstieg in die Besteuerung von Biokraftstoffen - - 1 3 5 7 7

Sonstige Manahmen - - - -1 -2 -2 -2

Zusammen _ _ 1 3 5 5 56
H. Gesetz zur Einfiihrung einer Biokraftquote etc. 10 9 13 11 100
l. Unternehmensteuerreformgesetzb - -1 -2 -23
J. Insgesamt : - -7 9 23 29 26 31

8Anhebung der land- /forstwirtsch. Vorsteuerpauschalen und Durchschnittssteuersétze. — bNeufassung des § 7g Einkommensteuergesetz. — CGeschatzt.
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in den neuen Lindern fiir zusitzliche Jahre beschlossen; dies geschah sogar zweimal. Die
Erhohung des Regelsatzes der Mehrwertsteuer zu Beginn des Jahres 2007 fiihrte auch zu
zusitzlichen  Vergiinstigungen; dies wird nur aufgrund der Daten im aktuellen
Subventionsbericht ersichtlich, der betreffende Gesetzentwurf enthilt keine Angaben dazu.
SchlieBlich hat die Reform der Unternehmensbesteuerung zur Folge, dass Vergiinstigungen
entstanden sind; ein Beispiel ist der ,Investitionsabzugsbetrag® fiir kleine und mittlere
Unternehmen, der die so genannte Ansparabschreibung ersetzt. Umgekehrt resultieren

Mehreinnahmen aus den Beschliissen zur Anderung der Besteuerung von Biokraftstoffen.

Per saldo hat die GroB8e Koalition Steuervergiinstigungen reduziert. Dies trifft jedenfalls dann zu,

wenn man ihr die Abschaffung der Eigenheimzulage zurechnet.
Nennenswerte Fortschritte beim Kiirzen der Finanzhilfen des Bundes sind fiir die Zeit der

Groflen Koalition nicht festzustellen. Erwahnenswert ist, dass die Kohlesubventionen sogar bis

zum Jahr 2018 gewéhrt werden sollen.
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Was ist bis 2012 zu erwarten?

Die Finanzpolitik hat beim Kiirzen der Steuervergiinstigungen Erfolge aufzuweisen. Diese

Erfolge sind aber gefdhrdet.

Die Reform der Besteuerung von Erbschaften wird wohl neue Vergiinstigungen im Fall der
Ubernahme von Unternehmen durch den oder die Erben bringen. Auch ist nicht auszuschlieBen,
dass die Regelungen zur Entfernungspauschale in Richtung auf die bis zum Jahr 2006 geltenden
Vorschriften korrigiert werden und dass dabei das Ausmall der Vergiinstigung merklich steigen

wird; die CSU hat dies in ihr Wahlprogramm aufgenommen.

Unklar ist, was nach der Bundestagswahl 2009 geschehen wird. Es konnte sein, dass einzelne
Vergiinstigungen gekiirzt werden, wenn dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts zur
steuerlichen Absetzbarkeit von Krankenversicherungsbeitrigen mit Wirkung ab Jahresbeginn
2010 Rechnung getragen wird; das konnte vor allem dann der Fall sein, wenn eine generelle
Neuregelung der Absetzbarkeit beschlossen wird. Klar scheint hingegen zu sein, dass
Investitionszulagen bei bestimmten Investitionen in den neuen Lindern auch nach dem Jahr

2009 geleistet werden.

Hier werden konkrete Annahmen iiber die kiinftige Politik nicht getroffen. Unter dieser
Annahme lassen die Ergebnisse iiberschldagiger Berechnungen auf der Basis der Daten im
Einundzwanzigsten Subventionsbericht und der Informationen iiber Steuerrechtsdnderungen
erwarten, dass die Steuervergiinstigungen insgesamt in den néchsten Jahren deutlich abnehmen
werden (Tabelle 7). Fiir das Jahr 2012 ist mit Steuervergiinstigungen in Hohe von reichlich 43
Mrd. Euro zu rechnen; im Jahr 2008

betragen die Vergiinstigungen 48,8 Mrd. Euro. Vernachldssigt man die Effekte der
Eigenheimzulage, die abgeschafft wurde, die aber noch Mindereinnahmen bewirkt, so betrigt
das Volumen der Steuervergiinstigungen im Jahr 2008: 42,2 Mrd. Euro, im Jahr 2012 vermutlich
41,8 Mrd. Euro.

Tabelle 7: Steuervergiinstigungen 2008-2012 (Mill. Euro)

201 201 20 20 20
| Sektorspezifische Steuervergiinstigungen
1. Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 6 6 6 6 6
2. Bergbau
3. Verkehr 23 23 23 23 23
4. Wohnungsvermietung
Eigenheimzulage 6 6 52 400 27 13l

Sonstige Vergiinstigungen 1 1 1 1 1
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Insgesamt 67 53 41 28 14
5. Sonstige Sektoren 20 8 20 51 20 51 20 5i 20 51
6. Insgesamt 307 288 27 61 26 3 249

Il Brancheniibergreifende Steuervergiinstigungen

1. Regionalpolitische Zielsetzung 5 5 5 5 5
2. Sonstige Zwecke 78 79 79 79 79
3. Insgesamt 84 84 84 84 84
Il Steuervergiinstigungen in enger Abgrenzung (I + Il 391 373 36 1 348 334
IV Sonstige Steuervergiinstigungen 46. 46 46 46 46
V  Steuervergiinstigungen in erweiterter Abgrenzung (lll + IV) 43 8. 419 40 7! 39 4 380
VI Zusétzliche Steuervergiinstigungen geman der Studie Koch- 501 501

Steinbriick 50 50 50
VIl  Steuervergiinstigungen in weiter Abgrenzung (V + VI) 43 8. 46 9! 457! 44 4 430!

Es liegen nur unzureichend Informationen dariiber vor, wie sich die Finanzhilfen des Bundes bis
zum Jahr 2012 wohl entwickeln. Unter diesen Umstinden wird angenommen, dass es —
abgesehen von den fiir das Jahr 2009 geplanten MaBnahmen — keine Anderungen der
gesetzlichen Regelungen geben wird. Angesichts des Anstiegs des Zuschusses des Bundes an die
GKYV um reichlich 6 Mrd. Euro im Zeitraum 2008-2012 werden die Finanzhilfen des Bundes
(ohne Grenzfille) vermutlich von 34,7 Mrd. Euro im Jahr 2008 auf 41,1 Mrd. Euro im Jahr 2012

zunehmen.
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Die Entwicklung von Einnahmen und Ausgaben

Die Finanzlage des Bundes hat sich in den Jahren 2006 und 2007 stark verbessert. Das
Finanzierungsdefizit hat sich mehr als halbiert. Die Einnahmen sind von 2005 bis 2007 um
jahresdurchschnittlich 5,3 Prozent gestiegen, die Ausgaben haben um jahresdurchschnittlich nur

1,9 Prozent zugenommen.

In den néchsten Jahren werden die Einnahmen des Bundes weiter kriftig steigen. Fiir die
wichtigste Kategorie, die Steuereinnahmen, wird die Schitzung des Arbeitskreises
»dteuerschitzungen zugrunde gelegt. Die Versteigerung der Lizenzen fiir CO2-Emissionen
wird schon im Jahr 2008 hohe Erlose bringen; die Erlose werden nach 2008 vermutlich kriftig
steigen. Zudem wird der Transfer, den die Bundesagentur fiir Arbeit seit 2005 an den Bund
leistet, erhoht. Seit 2008 zahlt die Bundesagentur fiir Arbeit anstatt des Aussteuerungsbetrags
einen so genannten Eingliederungsbeitrag an den Bund; sie soll auf diese Weise die Hilfte der
Verwaltungs- und Eingliederungskosten tragen, die dem Bund bei der Integration der Empfanger
des Arbeitslosengeldes II entstehen. Zum Anstieg der Einnahmen tragt auch bei, dass die LKW-
Maut Anfang 2009 angehoben und vermutlich je Jahr zusitzliche Erlose in Hohe von 0,8 Mrd.
Euro bringen wird. Ferner werden Privatisierungserlose in betridchtlicher Hohe anfallen,
wenngleich deren Realisierung erfahrungsgemidl stark von der Entwicklung der
Steuereinnahmen abhidngt. Vermutlich werden im Jahr 2009 das Kindergeld und der
Kinderfreibetrag nennenswert erhoht; dies wiirde sich beim Bund — grob geschitzt — in

Steuermindereinnahmen in Hohe von 1,5 Mrd. Euro je Jahr niederschlagen.

Der Ausgabenkurs der offentlichen Hand wurde im Verlauf des Jahres 2007 gelockert. Fiir viele
Bereiche ist deshalb mit Mehrausgaben des Staates zu rechnen. Bei den Ausgaben des Bundes
sind liberdies einige Sonderfaktoren zu beachten. So wurde im Zusammenhang mit der
angestrebten Ausweitung der Zahl der Betreuungsplitze fiir Kleinkinder ein Sondervermogen
,Kinderbetreuungsausbau‘ eingerichtet. In dieses hat der Bund Ende 2007: 2,15 Mrd. Euro
eingezahlt; bis zum Jahr 2013 will der Bund Ausgaben in Hohe von insgesamt 4 Mrd. Euro
tibernehmen und sich so an den entsprechenden Investitionen der Ldnder und der Gemeinden

beteiligen.
Das Budgetdefizit des Bundes wird in den néchsten Jahren weiter abnehmen. Einen Haushalt

ohne Neuverschuldung wird es aber wohl erst im Jahr 2012 geben. Der Haushalt des Bundes fiir

das Jahr 2011 wird wohl ein Defizit in Hohe von rund 3 Mrd. Euro aufweisen.
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Die von der Regierung geplante Haushalts-Entwicklung

Die Bundesregierung hat im Juli 2008 den Entwurf des Bundeshaushalts 2009 sowie einen
mittelfristigen Finanzplan beschlossen. Danach wird das Defizit des Bundes kontinuierlich

sinken, und der Haushalt im Jahr 2011 ausgeglichen sein (Tabelle 8).

Der Bundeshaushalt 2012 soll dariiber hinaus kaum noch eine strukturelle Liicke in dem Sinne

aufweisen, dass Privatisierungserldse notig sind, um eine Nettokreditaufnahme zu vermeiden.

Tabelle 8: Einnahmen und Ausgaben des Bundes gemaR den Haushaltsplanungen fiir die Jahre 2008 und 2009 sowie der mittelfristigen
Finanzplanung (Mrd. Euro)

2007 2008° 2009° 20109 2011 20124
Steuereinnahmen? 230,0 238,0 248,7 2554 266,3 276,0
Einnahmen aus Kapitalvermégen (u.a.

Privatisierungserlse) 45 10,7 43 6,5 46 1,7
Sonstige Einnahmen 215 22,6 249 245 243 229
Einnahmen 256,1 27,3 2779 286,4 295,2 300,6
Ausgaben 2704 283,2 2884 2924 295,2 300,6
Saldo -14,3 -11,9 -10,5 -6,0 0,0 0,0
Nachrichtlich:

Steuermindereinnahmen infolge neuer

MaRnahmen . . 1,0 1,0 1,0 1,0
Steuereinnahmen vor Abzug der

Erganzungszuweisungen 2517 2594 269,6 275,8 285,3 2945
Ausgaben nach Abzug der Ergénzungs-

zuweisungen 2921 304,6 309,3 312,8 314,2 3191

8Nach Abzug der Ergénzungszuweisungen. — bSoll. — CEntwurf des Haushalts. — dFinanzplan.
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Was ware moglich?

Ein Bundeshaushalt 2011 ohne Nettokreditaufnahme wird oft als groBer Erfolg bewertet. Der
Bundeshaushalt wére in der Tat zum ersten Mal seit 1970 ausgeglichen. Es ist allerdings

fraglich, ob das Ziel erreicht wird.

Die Situation stellt sich anders dar, wenn Steuervergiinstigungen und Finanzhilfen des Bundes
gekiirzt werden. Einer Politik, die auf eine Kiirzung der Subventionen abzielt, konnen freilich
Hemmnisse entgegenstehen. Bedeutsam sind Regelungen verschiedener Art, beispielsweise
rechtliche Bindungen. Es ist daher zu untersuchen, welche Hemmnisse zu beachten und wie
relevant sie sind. Daraus resultiert ein Kiirzungspotential. Auch ist zu entscheiden, wie die
Subventionen gegebenenfalls gekiirzt werden sollen; es kann diskretionér (gezielt) gemil einer
Prioritdtenliste oder per Rasenmihermethode, also um einen fiir alle Subventionen gleichen
Prozentsatz, geschehen. SchlieBlich ist das Tempo festzulegen, in dem Subventionen gekiirzt

werden sollen; die Politik hat in dieser Hinsicht viele Optionen.

Das Kiirzungspotential beléduft sich fiir die Jahre 2009-2012 auf 42,0, 43,5, 45,0 bzw. 46,3 Mrd.
Euro (Tabelle 9). Selbst dann, wenn man den Hemmnissen fiir eine Politik der
Subventionskiirzung in hohem Mafle Rechnung trigt, gibt es demnach einen betrichtlichen

Spielraum, die Finanzhilfen und die Steuervergiinstigungen zu reduzieren.

Tabelle 9: Kiirzungspotential bei den Subventionen 2008-2012 (Mill. Euro)

2008 2009 2010 2011 2012
Steuerverglinstigungen abzuglich
Eigenheimzulage 4216 4179 4179 4179 4179
abzlglich
nicht ohne weiteres kiirzbare Verglnstigunge 524 524 524 524 524
Saldo 4163 41 27. 41 27. 41 27. 41 27.
Saldo, soweit die Steuereinnahmen des
Bundes betroffen sind (1) 2319 22 98! 22 98! 22 98! 22 98!
Finanzhilfen des Bundes@ 34 68 36 60! 38 10( 39 60 4110
abziglich
nicht ohne weiteres kiirzbare
direkte Finanzhilfen des Bundes 936 9 401 9 401 9 401 9 401
indirekte Finanzhilfen des Bundes 8 06 8 20 8 20! 8 201 8 201
Saldo (1) 17 25 19 00! 20 501 22 001 23 501
Zusammen (I + 1l) 40 44 4198 4348 44 98 46 48

40hne Grenzfalle.

Hélt man Reduktionen der Steuervergiinstigungen angesichts des Mitspracherechts der Lander
fiir nicht ohne weiteres machbar, so ist das Kiirzungspotential geringer. Es betridgt in diesem Fall
im Durchschnitt der Jahre 2009-2012 reichlich 21 Mrd. Euro.
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Subventionen lassen sich gezielt oder per Rasenmdher kiirzen. Als iiberlegen wird hier die
Rasenmihermethode angesehen; sie ist auch aufgrund politskonomischer Uberlegungen
vorzuziehen. Dabei spricht fiir eine allméhliche Kiirzung um beispielsweise 20 Prozent je Jahr,
dass die Empfanger der Subventionen sich leichter anpassen konnen als bei einem radikalen

Subventionsabbau.

Der Politik stehen im Rahmen einer Strategie der allmihlichen Subventionskiirzung viele
Optionen offen. Das Einsparvolumen hidngt von dem gewiinschten Tempo des
Subventionsabbaus ab. Schon bei einer Kiirzung um 20 Prozent im Jahr 2009 und danach wird

der Haushalt des Bundes dauerhaft massiv entlastet (Tabelle 10).

Durch Kiirzungen der Subventionen ist es offenbar ohne weiteres moglich, im Jahr 2009 einen
ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Es wiirde bei der von der Bundesregierung erwarteten
Entwicklung geniigen, alle Subventionen des Bundes um rund 25 Prozent zu reduzieren. Trifft

die eigene Prognose zu, so reicht eine Kiirzung um rund 14 Prozent.

Tabelle 10: Einsparvolumina bei unterschiedlichem AusmaR der Subventionskiirzung 2009-2012 (Mill. Euro)

2009 2010 2011 2012
Kiirzung um 20 Prozent 83 86! 89 92!
Kiirzung um 40 Prozent 16 7¢ 17 3¢ 18 9! 18 5!
Kiirzung um 60 Prozent 25 1. 26 0! 26 9! 27 8
Kiirzung um 80 Prozent 33 5! 347 359 37 1
Kiirzung um 100 Prozent 419 43 4 44 9i 46 4

Zudem konnten die Einkommensteuersitze zum Jahresbeginn 2009 gesenkt werden, wenn die
Eingriffe in die Subventionen ausreichend hoch ausfielen. Je nach deren Ausmal} sind

unterschiedlich kriftige Reduktionen aller Einkommensteuersitze moglich.

Werden die Steuervergiinstigungen nicht dem Kiirzungspotential zugerechnet, so belaufen sich
die Einsparvolumina bei dem jeweiligen Ausmall der Kiirzung auf nur rund die Hilfte der

dargestellten Betrége. Sie sind aber gleichwohl betrdchtlich (Tabelle 11).

Tabelle 11: Einsparvolumina bei Verzicht auf Kiirzung der Steuervergiinstigungen und bei unterschiedlichem Ausmaf} der Subventionskiirzung
2009-2012 (Mill. Euro)

2009 2010 2011 2012
Kiirzung um 20 Prozent 38 41 4 4 47
Kiirzung um 40 Prozent 76l 82 8 8 94
Kiirzung um 60 Prozent 114 123 13 2 1411
Kiirzung um 80 Prozent 152( 16 41 17 6l 18 8
Kiirzung um 100 Prozent 1900 20 2201 23 5
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Bei den finanzpolitischen Erwégungen in den kommenden Monaten ist ein besonderer Umstand
zu bedenken. Eine Kiirzung der Agrarsubventionen und der Kohlesubventionen ist gegenwirtig
moglich, ohne dass nennenswerter politischer Widerstand zu erwarten wire; denn die
Weltmarktpreise fiir Nahrungsmittel und Steinkohle sind massiv gestiegen und haben die
Einkommen der Anbieter kriftig erhoht. Moglicherweise stellt sich die Situation schon bald

wieder ganz anders dar.

Eine Strategie des Bundes konnte darauf abzielen, durch Einschnitte in die direkten Finanzhilfen
den Budgetausgleich nicht erst im Jahr 2012 zu erreichen und dariiber hinaus den
Solidaritdtszuschlag zu senken. Der Bund wire bei diesen Mallnahmen auf der Einnahmen- und
der Ausgabenseite nicht auf die Zustimmung der Linder angewiesen. Direkte Finanzhilfen kann
er anders als indirekte Finanzhilfen autonom veridndern. Das Aufkommen, das der
Solidaritidtszuschlag bringt, steht dem Bund zu 100 Prozent zu, die Steuereinnahmen der Léander
wiirden also nicht beeinflusst; eine Zweckbindung des Aufkommens fiir MaBnahmen zur

Forderung der neuen Linder gibt es — anders als oft behauptet — nicht.

Konkret konnte der Bund seine direkten Finanzhilfen in vier Stufen auf null verringern (Tabelle
28). Eine allmidhliche Kiirzung um 25, 50, 75 und schlieBlich 100 Prozent wiirde — anders als
eine radikale Kiirzung um 100 Prozent in einem Schritt — den Privaten die Anpassung an die
neuen Verhiltnisse erleichtern. Sie bedeutete fiir sich genommen, dass der Saldo des
Bundeshaushalts — bei zunehmendem Abstand — deutlich hoher ausfiele als sonst. Wiirde
gleichzeitig  der  Solidarititszuschlag  auf  die = Einkommensteuer- und  die
Korperschaftsteuerschuld in vier Stufen von 5,5 auf O Prozent gesenkt, so wére das Budget des
Bundes zwar in den Jahren 2009 und 2010 noch nicht ausgeglichen, es entstiinden aber danach
Uberschiisse. In dem MaBe, in dem die Strategie des Bundes Wachstum und Beschiftigung

starkt, verliefe die Entwicklung giinstiger als dargestellt.

Tabelle28: Budgetsaldo des Bundes bei unterschiedlichen Annahmen zur Finanzpolitik 2008—
2012 (Mill. Euro)

2008 2009 2010 2011 2012

Wahrscheinliche Entwicklung
Budgetsaldo des Bundes geméaR eigener

Prognose -1182 -5 83l =514 -3 08I 139
Direkte Finanzhilfen des Bundes@ 2417 26 001 27 50( 29 001 30 501
zuztiglich
indirekte Finanzhilfen des Bundes 10 50 10 601 10 60! 10 601 10 601
abzlglich
nicht ohne weiteres kiirzbare

direkte Finanzhilfen des Bundes 936 9 401 9 401 9 401 9 401
indirekte Finanzhilfen des Bundes 8 06 8 201 8 201 8 201 8 201
Saldo (kiirzbare Finanzhilfen) 17 25 19 001 20 501 22 00 23 501
Aufkommen des Solidaritatszuschlags 1320 13 401 13 90! 14 501 15 201

Mégliche Entwicklung
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Kiirzbare Finanzhilfen bei Kiirzung um 25, 50
75 bzw. 100 Prozent in den Jahren 2009-

2012 . 14 25 10 25! 5 501 0
Resultierende Minderausgaben . 475 10 25( 16 501 23 50
Budgetsaldo des Bundes bei Kiirzung der

Finanzhilfen . -108l 511( 1342 24 891

Aufkommen des Solidaritatszuschlags bei
Kiirzung um 25, 50, 75 bzw. 100 Prozent ir
den Jahren 2009-2012 . 10 05I 6 95! 362! 0

Resultierende Mindereinnahmen . 3 35 6 95( 10 87! 15 20!

Budgetsaldo des Bundes bei Kiirzung der
Finanzhilfen und Reduktion des Solidari-
tatszuschlags gemaf den Vorzeilen . —4 43| -1 841 2 54! 969

40hne Grenzfalle.

Quelle: Tabellen 18, 19, 23 und 24; eigene Berechnungen.
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