INSTITUT FUR DEMOSKOPIE ALLENSBACH

Die Zukunft der Rente

Perspektiven und Reformbedarf aus der Sicht der Biirger

Die nachhaltige Sicherung der Renten gehort fiir die Bevolkerung stabil zu den
wichtigsten politischen Herausforderungen. Die Biirger wissen, was die demo-
grafische Entwicklung mittel- und langfristig fiir die sozialen Sicherungssysteme
bedeutet. Entsprechend ist das Zutrauen in die Sicherheit der Renten gering. Dies zeigt
eine aktuelle Untersuchung, die das Institut fiir Demoskopie Allensbach im Auftrag
der Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft durchgefiihrt hat.! Danach haben lediglich
15 Prozent der Biirger Zutrauen, dass die Renten mittel- und langfristig gesichert sind,

79 Prozent duBBern dezidierte Zweifel.
Schaubild 1

/weifel an der Sicherheit der Renten

Frage: "Glauben Sie, dass die Renten in Zukunft gesichert sind, oder haben Sie da Zweifel?"

Unentschieden
Gesichert

6

Habe Zweifel

Basis: Bundesrepublik Deutschland, Bevolkerung ab 16 Jahre
Quelle: Allensbacher Archiy, IfD-Umfrage 12004 ©Ifb-Allensbach

' Die Untersuchung stiitzt sich auf 1214 Face-to-face-Interviews, reprisentativ fiir die

Bevolkerung ab 16 Jahre, die zwischen Ende Mai und Anfang Juni durchgefiihrt wurden.



Die iiberwiltigende Mehrheit erwartet auch steigende Beitrige zur Renten-
versicherung; 34 Prozent gehen sogar davon aus, dass die Beitréige in den néichsten
Jahren stark ansteigen werden. Die Biirger werden zunehmend skeptischer. 71 Prozent
gehen davon aus, dass die Rentenbeitridge in den nichsten Jahren ansteigen werden;
der Anteil derjenigen, die einen starken Anstieg der Rentenbeitrige erwarten, hat sich

in den letzten fiinf Jahren von 29 auf 34 Prozent erhoht.

Schaubild 2

Die Uberwaltigende Mehrheit rechnet mit
steigenden Beitradgen

Frage: "Wie schatzen Sie die Entwicklung bei den Rentenbeitrdgen ein? Werden die Renten-
beitrége in den n&chsten Jahren eher steigen oder eher sinken, oder werden die
Rentenbeitréige in etwa gleich bleiben?"

Falls 'Werden eher steigen”. "Und rechnen Sie mit stark oder nicht so stark steigenden

Beitr&igen?"
2014 2019
% %
Eher steigen 69 71
Stark steigende Beitréige 29 34
Nicht so stark steigend 34 28
Unentschieden 6 9
Eher sinken 6 5
Gleich bleiben 14 13
WeiB nicht 11 11
100 100
Bassis: Bundesrepublik Deutschland, Bevélkerung ab 16 Jahre
Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfragen 11021, 12004 ©IfD-Allensbach

Vor diesem Hintergrund ist es auf den ersten Blick iiberraschend, dass sich keine breite
und intensive gesellschaftliche Diskussion iiber MaBnahmen zur Gestaltung und
Sicherung eines demografiefesten Rentensystems entwickelt. Dies hat unter anderem
mit der konjunkturellen Entwicklung des Landes zu tun, durch die sich in den letzten
zehn Jahren nicht nur die Arbeitslosigkeit gravierend verringert hat, sondern
sukzessive auch Einkommen und Renten angestiegen sind. Der Status quo der eigenen

finanziellen Verhiltnisse wird heute von der Bevolkerung besser beurteilt als vor zehn



Jahren; das gilt fiir die eigene wirtschaftliche Lage insgesamt wie speziell fiir die
Renten. Vor zehn Jahren waren 42 Prozent der Bevolkerung mit ihrer eigenen
wirtschaftlichen Lage zufrieden, aktuell 50 Prozent. Der Anteil der Biirger, die eine
eindeutig kritische Bilanz ihrer wirtschaftlichen Verhiltnisse ziehen, hat sich in

diesem Zeitraum von 17 auf 11 Prozent verringert.
Schaubild 3

Bessere Bilanz der eigenen wirtschaftlichen Lage

Frage: "Wie beurteilen Sie heute Ihre eigene wirtschaftliche Lage? Wurden Sie sagen ..."

"schlecht" Unentschieden

1 "sehrgut'

"schlecht" 1 "sehrgut" "eher
"eher
schlecht"

‘7 schlechf"
"gut"
38
40 "teils gut,
teils
"teils gut, schlecht"
teils

schlecht”

Basis: Bundesrepublik Deutschland, Bevolkerung ab 16 Jahre
Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfragen 10046, 12004 Qlib:Alensoaeh

llgutll

Noch positiver hat sich die Bilanz der Rentner entwickelt. Von ihnen waren vor gut
zehn Jahren erst 45 Prozent mit der Hohe der eigenen Rente zufrieden, aktuell 57
Prozent. Der Anteil derjenigen, die nur mit Einschrinkungen zufrieden sind, hat sich
von 35 auf 27 Prozent verringert, der Kreis der vollig Unzufriedenen von 17 auf 12

Prozent.



Schaubild 4

Steigende Zufriedenheit der Rentner

Frage: "Wenn Sie einmal an die Hohe |hrer eigenen Rente denken: Wie zufrieden sind Sie
damit? Wuarden Sie sagen .."

%

"(sehr) zufrieden"
g/.

g\. "weniger zufrieden”
oz
17 "gar nicht zufrieden"

2008 2019

Basis: Bundesrepublik Deutschland, Rentner und Pensiondre
Quelle: Allensbacher Archiy, IfD-Umfragen 10020, 12004 ©Ifb-Allensbach

Nach den Rentenerhdhungen der letzten Jahre gehen auch viele Rentner davon aus,
dass sich diese positive Entwicklung in den nédchsten Jahren noch fortsetzen wird. 41
Prozent rechnen in den néchsten Jahren mit steigenden Renten, lediglich 7 Prozent mit
sinkenden Renten; 44 Prozent erwarten keine nennenswerte Verdnderung ihrer
Rentenbeziige. Von daher ist die iiberwiltigende Mehrheit in Bezug auf die mittel-
und langfristige Zukunft des Rentensystems skeptisch; gleichzeitig werden die
Perspektiven fiir die nédchsten Jahre zumindest von den heutigen Rentenbeziehern

beruhigt oder sogar optimistisch bewertet.



Schaubild 5

Die kUnftige Rentenentwicklung aus der Sicht der
heutfigen Rentner

Frage an Personen, die (Uberwiegend) von einer Rente oder Pension leben:
"Wird Ihre Rente in den ndchsten Jahren eher steigen, eher sinken oder in etwa so
bleiben wie bisher?"

Unentschieden

Eher steigen

Bleiben wie bisher

Eher sinken

Basis: Bundesrepublik Deutschland, Personen, die (Uberwiegend) von einer Rente oder Pension leben
Quelle: Allensbacher Archiy, IfD-Umfrage 12004 ©IfD-Allensbach

Diejenigen, die im Erwerbsleben stehen und noch nicht von einer Rente leben, gehen
mehrheitlich davon aus, dass sie im Alter nur mit einer sparsamen Lebensfiihrung mit
ihren finanziellen Ressourcen auskommen werden. 53 Prozent sind davon iiberzeugt,
12 Prozent fiirchten sogar, dass ihre Alterseinkiinfte nicht ausreichen werden, um ihren
Lebensunterhalt aus eigenen Mitteln bestreiten zu konnen. Lediglich 30 Prozent sind
optimistisch, dass sie im Alter finanziell keine Sorgen haben werden. Dabei
unterscheiden sich West- und Ostdeutschland gravierend: In Westdeutschland ist jeder
Dritte iiberzeugt, im Alter keine finanziellen Sorgen zu haben, in Ostdeutschland
lediglich 17 Prozent.



Schaubild 6

Einsch&tzung der finanziellen Lage im Alter:
erhebliche Unterschiede zwischen West und Ost

Frage: "Wie schdatzen Sie Ihre persdnliche finanzielle Lage im Alter ein? Kbnnen Sie es mir
bitte nach dieser Liste sagen?"

Personen, die nicht (Uberwiegend) von
einer Rente oder einer Pension leben

insgesamt  Westdeutsch- Ostdeutsch-

land land
% % %
Wahrscheinlich habe ich genug Geld zur Verfugung
und werde im Alter finanziell keine Sorgen haben 30 33 17
Ich erwarte, dass ich im Alter mit meinem Geld
auskommen werde, aber ich werde sparsam sein 53 52 59

mussen

Das Geld wird wahrscheinlich knapp werden oder

gar nicht reichen, um meinen Lebensunterhalt im 12 11 15
Alter aus eigenen Mitteln finanzieren zu kdnnen

Unentschieden 5 4 Q9
100 100 100

Basis: Bundesrepublik Deutschland, Personen, die nicht (Uberwiegend) von einer Rente oder einer Pension leben
Quelle: Allensbacher Archiy, IfD-Umfrage 12004 ©IfD-Allensbach

Noch stirker fallen die Erwartungen der sozialen Schichten auseinander. In den
hoheren sozialen Schichten ist die Mehrheit iiberzeugt, im Alter finanziell sorglos
leben zu konnen, in der Mittelschicht nur jeder Vierte, in den schwicheren sozialen
Schichten jeder Zehnte. In den schwicheren sozialen Schichten befiirchtet jeder Dritte
dagegen, dass die Alterseinkiinfte unter Umstédnden nicht ausreichen werden, um den

Lebensunterhalt aus eigenen Mitteln zu decken.



Schaubild 7

Differenziertes Bild in den sozialen Schichten

Frage: "Wie schatzen Sie Ihre persdnliche finanzielle Lage im Alter ein? Kbnnen Sie es mir
bitte nach dieser Liste sagen?"

Personen, die nicht (Uberwiegend) von
einer Rente oder einer Pension leben

Soziodkonomischer Status

niedrig mittel hoch
% % %

Wahrscheinlich habe ich genug Geld zur Verfugung
und werde im Alter finanziell keine Sorgen haben 10 25 55
Ich erwarte, dass ich im Alter mit meinem Geld
auskommen werde, aber ich werde sparsam sein 53 60 38
mussen
Das Geld wird wahrscheinlich knapp werden oder
gar nicht reichen, um meinen Lebensunterhalt im 33 9 2
Alter aus eigenen Mitteln finanzieren zu kdnnen
Unentschieden a4 6 5

100 100 100
Basis: Bundesrepublik Deutschland, Personen, die nicht (Uberwiegend) von einer Rente oder einer Pension leben
Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 12004 @ lb:Allensoach

Generell muss Alterssicherung immer auch schichtbezogen analysiert und konzipiert
werden. Die materielle Lage der sozialen Schichten unterscheidet sich gravierend.
Zwar haben gerade auch die schwicheren sozialen Schichten von der positiven
Entwicklung des Arbeitsmarktes und den steigenden Lohnabschliissen profitiert.
Trotzdem wichst der Abstand zwischen den sozialen Schichten, da die Mittel- und
insbesondere die Oberschicht in absoluten Betrigen hohere Einkommenszuwéchse
verzeichnen und zudem auch weitaus mehr als die schwiicheren sozialen Schichten
iiber Vermogenseinkiinfte verfiigen und von Erbschaften und Schenkungen
profitieren. Der Abstand zwischen der Unterschicht und den mittleren sozialen
Schichten ist deutlich grofer als der Abstand zwischen der Mittel- und Oberschicht.
Dies zeigt auch die Bilanz der eigenen wirtschaftlichen Lage. In den schwicheren
sozialen Schichten bewerten lediglich 17 Prozent ihre eigene wirtschaftliche Lage als
gut, in der Mittelschicht dagegen 51 Prozent, in den hoheren sozialen Schichten 78

Prozent.



Schaubild 8

Schichtgebundene Bilanz der eigenen
wirtschaftlichen Lage

Frage: "Wie beurteilen Sie lhre eigene wirtschaftliche Lage?"

Bevdlkerung Soziodkonomischer Stafus
IpEgEsarmt niedrig mittel hoch
% % % %
Sehr gut 5 X 3 15
Gut 45 17 48 63
Es geht 38 55 40 17
Eher schlecht 9 23 6 4
Schlecht 2 4 2 1
Unentschieden 1 1 1 X

X = weniger als 0,5 Prozent

Basis: Bundesrepublik Deutschland, Bevolkerung ab 16 Jahre
Quelle: Allensbacher Archiy, IfD-Umfrage 12004 ©IfD-Allensbach

Die hoheren Einkommen und der insgesamt groB3ere finanzielle Spielraum der Mittel-
und Oberschicht bestimmen auch die Lage im Alter. So sind in der Mittelschicht 62
Prozent der Rentner mit ihrer Rente zufrieden, in den hoheren sozialen Schichten 86
Prozent, in den schwiicheren sozialen Schichten dagegen nur 39 Prozent. Mittel- und
Oberschicht profitieren im Alter iiber die Rente hinaus auch zunehmend von ihrer
privaten Vorsorge und Vermogenseinkiinften. Die Stimulierung privater Vorsorge ist
ein wirkungsvolles Konzept fiir die mittleren und hoheren Schichten, das auch dazu
beitridgt, die sozialen Sicherungssysteme zu entlasten. Dagegen fehlen in den
schwicheren sozialen Schichten weitgehend die Ressourcen fiir eine eigen-
verantwortliche Vorsorge; dies muss bei der Konzeption von Systemen fiir die

Alterssicherung immer beriicksichtigt werden.



Problem Altersarmut

Nur eine kleine Minderheit der &lteren Generation zieht eine sehr kritische Bilanz ihrer
eigenen wirtschaftlichen Lage. Die iiberwiltigende Mehrheit der Biirger ist jedoch
tiberzeugt, dass Altersarmut ein weit verbreitetes Phidnomen ist. 73 Prozent der
Bevolkerung gehen davon aus, dass es vielen élteren Menschen in Deutschland
finanziell sehr schlecht geht, nur 20 Prozent halten Altersarmut fiir ein quantitativ eng
begrenztes Phiinomen. In den letzten Jahren hat sich die Uberzeugung, dass

Altersarmut weit verbreitet ist, tendenziell von hohem Niveau aus weiter verstirkt.

Schaubild 9

Mehrheitsmeinung: Altersarmut weit verbreitet

Frage: "Gibt es in Deutschland viele dltere Menschen, die arm sind, denen es finanziell sehr
schlecht geht, oder glauben Sie, dass Altersarmut in Deutschland eine relativ kleine
Gruppe befrifft?"

2011 2019
% %
Viele dltere Menschen sind arm 70 73
Relativ kleine Gruppe 22 20
Unentschieden 8 7
100 100
Basis: Bundesrepublik Deutschland, Bevélkerung ab 16 Jahre
Quelle: Allensbacher Archiy, IfD-Umfragen 10080, 12004 ©IfD-Allensbach

Fiir viele ist dies allerdings ein medienvermitteltes Phdnomen, keine Beobachtung im
eigenen Umfeld. Immerhin 32 Prozent kennen jedoch auch aus ihrem personlichen
Umfeld, aus dem Bekanntenkreis oder der Nachbarschaft Fille von Altersarmut.



Uberdurchschnittlich machen Rentner diese Beobachtung; von ihnen berichten 37

Prozent, in ihrem personlichen Umfeld, bei Bekannten oder Nachbarn sei Altersarmut

ein Problem.

Altersarmut im eigenen Umfeld

Schaubild 10

Frage: "Wie ist das in Ihrem persénlichen Umfeld, also Ihrem Bekanntenkreis oder Ihrer
Nachbarschaft: Ist Altersarmut da ein Problem, oder ist das nicht der Fall?"

2011 2019 Rentner
% % %
Ist Problem 31 32 37
Nicht der Fall 60 56 53
Unentschieden 9 12 10
100 100 100

Basis: Bundesrepublik Deutschland, Bevélkerung ab 16 Jahre
Quelle: Allensbacher Archiy, IfD-Umfragen 10080, 12004

©IfD-Allensbach

Bei der Bewertung dieser Daten ist zu beriicksichtigen, dass sich die gesellschaftliche

Definition von Armut in den letzten Jahrzehnten signifikant veridndert hat.

Urspriinglich setzte die Armutsdefinition der Bevolkerung an der Abhingigkeit von

Unterstiitzung an oder war sogar auf Obdachlosigkeit beschridnkt: Mitte der 90er Jahre

war der Armutsfall fiir 40 Prozent der Bevolkerung dann erfiillt, wenn jemand seinen

Lebensunterhalt nicht selbst bestreiten konnte und auf Unterstiitzung und Hilfe anderer

angewiesen war; fiir 23 Prozent war Armut sogar auf den Fall der Obdachlosigkeit

beschrinkt. Dies sind heute Minderheitenpositionen. Der Armutsbegriff der

Bevolkerung ist heute wesentlich weiter gefasst. Fiir die Mehrheit beginnt Armut nicht
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erst mit der Abhiingigkeit von anderen oder gar dem Verlust der eigenen Wohnung,
sondern bereits bei ernsthaften Schwierigkeiten, den eigenen Lebensunterhalt zu
bestreiten und der Notwendigkeit, sich stindig einzuschrinken. Dies ist heute fiir 46
Prozent der Bevolkerung das Kriterium fiir Armut; weitere 21 Prozent haben einen
noch weiteren Armutsbegriff, der auch diejenigen umfasst, die nur iiber geringe
finanzielle Ressourcen verfiigen, nachdem sie die Kosten fiir ihren Lebensunterhalt
beglichen haben. Die Trendanalyse zeigt, wie stark sich der Armutsbegriff sukzessive

in einer Gesellschaft wandelt, die von wachsendem Wohlstand gekennzeichnet ist.

Schaubild 11

Verdnderte Armutsdefinition

Frage:"Wo fangt fur Sie Armut an? Hier auf dieser Liste stehen mehrere Stufen.
K&nnen Sie mir bitte sagen, ab welcher Stufe jemand fur Sie arm ist?"

1995 2006 2011 2019
% % % %
Stufe 1:
Wenn er nur ganz wenig Geld Ubrig behdlt, nach- 9 9 10 21
dem er die Kosten fur seinen Lebensunterhalt bezahlt
hat
Stufe 2:
Wenn er ernsthafte Schwierigkeiten hat, seinen Lebens- 32 37 37 46
unterhalt zu bestreiten, das nur mit stéindigen Ein-
schrénkungen schafft und sich nichts leisten kann
Stufe 3:
Wenn er seinen Lebensunterhalt nicht selber bestrei- 40 37 36 22
ten kann und auf die UnterstUtzung und Hilfe anderer
angewiesen ist
Stufe 4:
Wenn er keine eigene Wohnung und keine Unterkunft 23 16 14 6
hat, sondern auf der StraBe oder im Obdachlosen-
asyl lebt
Keine Angabe 1 1 3 5 ,
1056 100 100 100

Basis: Bundesrepublik Deutschland, Bevolkerung ab 16 Jahre

Quelle: Allensbacher Archiy, IfD-Umfragen, zuletzt 12004 ©IfD-Allensbach

Die deutsche Bevolkerung ist in hohem Malle darauf ausgerichtet, die Gesellschaft
zusammenzuhalten. Quer durch alle Schichten ist es der groBen Mehrheit wichtig,
Armut zu bekdmpfen und zu verhindern, dass sich eine verfestigte Unterschicht bildet.

Der kiihle Blick der amerikanischen oder auch britischen Oberschicht auf Armuts-
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phidnomene im eigenen Land ist der deutschen Oberschicht eher fremd. Entsprechend
misst die groBBe Mehrheit der gesamten Bevolkerung auch gerade der Bekdmpfung von
Altersarmut grof3e Bedeutung bei. Dabei verspricht sich die Bevolkerung am meisten
von einem Rentenzuschuss fiir Bezieher niedriger Renten oder auch einer staatlich
garantierten Grundrente fiir alle, die Jahrzehnte gearbeitet haben. Auch eine stéirkere
Beriicksichtigung von Kindererziehungszeiten bei der Berechnung der Rentenhohe
halten 61 Prozent fiir besonders gut geeignet, um Altersarmut zu bekdmpfen. Dariiber
hinaus hélt die Mehrheit die Erhohung des Mindestlohnes fiir richtige und wichtige
MaBnahmen, um Altersarmut zu bekdmpfen. 54 Prozent halten eine stdrkere staatliche
Forderung der privaten Altersvorsorge fiir eine geeignete MaBBnahme, jeder Zweite
auch mehr Anreize, eine betriebliche Altersvorsorge abzuschlieBen. Auch Mal-
nahmen, die erst mittel- und langfristig eine Wirkung erzielen konnen wie stirkere
Investitionen in Schulen und Kinderbetreuungseinrichtungen, um allen Kindern gute
Perspektiven zu eroffnen, hilt jeder Zweite fiir eine geeignete MaBnahme, um
Altersarmut zu bekdmpfen. Dagegen kann sich nur eine Minderheit dafiir erwédrmen,
die private Altersvorsorge fiir alle zur Pflicht zu machen, das Rentenniveau stabil zu
halten oder das Renteneintrittsalter zu erhdhen, um zu erreichen, dass Beschiftigte

langer ihr regulidres Einkommen beziehen.

Interessanterweise gibt es bei der Bewertung der verschiedenen MaBnahmen keine
signifikanten Unterschiede zwischen den Generationen. Auch die junge Generation,
die heute 16- bis 29-Jdhrigen, favorisieren dieselben Malnahmen wie der Durchschnitt
der Bevolkerung. So sprechen sich 68 Prozent der gesamten Bevolkerung und auch 69
Prozent der unter 30-Jihrigen fiir Rentenzuschiisse an Bezieher niedriger Renten aus,
61 Prozent der Bevolkerung und 60 Prozent der unter 30-Jdhrigen fiir eine staatliche
garantierte Grundrente fiir alle, die mindestens 40 Jahre Vollzeit gearbeitet haben.
Auch wenn der jungen Generation zumindest teilweise bewusst ist, dass steigende
Ausgaben der Rentenversicherung von ihnen getragen werden miissen, gibt es
keinerlei Indizien fiir den oft beschworenen Generationenkonflikt. Wéhrend auf
anderen Politikfeldern teilweise deutliche Positionsunterschiede zwischen den
verschiedenen Generationen zu beobachten sind, gibt es im Bereich der Sozialpolitik

kaum Meinungsverschiedenheiten zwischen Jiingeren und Alteren.
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Schaubild 12

MaBnahmen zur BekGmpfung von
Altersarmut

Frage: "Welche MaBnahmen halten Sie fUr besonders gut geeignet, um
Altersarmut zu bekdmpfen bzw. zukunftig zu verringern?"

Bevolkerung 16- bis 29-
insgesamt Jahrige
% %

Es sollte einen Zuschuss zur Rente fur Personen geben,
die nur eine ganz niedrige Rente haben, obwohl sie 68 69
mindestens 35 Jahre gearbeitet haben

Es sollte eine staatlich garantierte Grundrente fur alle

geben, die mindestens 40 Jahre Vollzeit gearbeitet haben 61 60
Kindererziehungszeiten sollten bei der Berechnung der

Rentenhohe starker berlcksichtigt werden 61 58
Die Erhdhung des Mindestlohns 58 59
Die private Altersvorsorge sollte vom Staat starker 54 54
gefordert werden

Es sollfen mehr Anreize geschaffen werden, eine

betriebliche Altersvorsorge abzuschlieBen 49 46

Es sollte mehr Geld in Schulen und Kinderbetreuungs-
einrichtungen investiert werden, um allen Kindern gute 49 49
Chancen zu bieten

Es sollte ein bedingungsloses Grundeinkommen fur alle
eingeflhrt werden, also auch flr Rentner 37 43

Berufliche Weiterbildung und lebenslanges Lernen
sollten geférdert werden, um das Risiko von Arbeitslosig- 37 37
keit zu verringern

Die private Altersvorsorge sollte fUr alle zur Pflicht werden 927 29

Die Rentenhohe, also das, was ein Rentner im Vergleich
zu seinem Durchschnittseinkommen als Rente erhdlt, 24 17
sollte auf der jetzigen Hohe gehalten werden

Das Renteneintrittsalter sollite erndht werden, damit 16 15
Beschdftigte I&nger inr reguldres Einkommen beziehen

Basis: Bundesrepublik Deutschland, Bevélkerung ab 16 Jahre
Quelle: Allensbacher Archiy, IfD-Umfrage 12004

© IfD-Allensbach
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Auch die sozialen Schichten sind sich weitgehend einig, dass Rentenzuschiisse fiir
Bezieher niedriger Renten oder eine staatliche Grundrente sowie eine stirkere
Beriicksichtigung von  Kindererziehungszeiten geeignete MaBnahmen zur
Bekidmpfung von Altersarmut sind. Lediglich ein bedingungsloses Grundeinkommen
fiir alle, auch fiir Rentner, wird von der Unterschicht und teilweise auch von den
mittleren Schichten weitaus stirker favorisiert als von den hoheren sozialen Schichten.
Ansonsten unterscheiden sich die sozialen Schichten jedoch in erster Linie bei der
Bewertung von MaBnahmen, die entweder sehr langfristig angelegt sind oder auf die
Starkung der privaten Vorsorge abzielen. So halten 62 Prozent der hoheren
Sozialschichten und auch 48 Prozent der Mittelschicht eine stirkere Forderung der
betrieblichen Altersvorsorge fiir aussichtsreich, dagegen nur 38 Prozent der
schwiicheren sozialen Schichten. 40 Prozent der hoheren Sozialschichten bewerten
dariiber hinaus eine verpflichtende private Altersvorsorge als aussichtsreiches Mittel
gegen Altersarmut, dagegen nur 21 Prozent aus den schwicheren sozialen Schichten.
Vor allem messen die hoheren sozialen Schichten jedoch auch stdrkere Investitionen
in Schulen und Kinderbetreuungseinrichtungen grofe Bedeutung bei wie auch
beruflicher Weiterbildung und lebenslangem Lernen, um Chancen zu verbessern und
das Risiko von Arbeitslosigkeit zu vermindern. Die schwicheren sozialen Schichten,
die von diesen MaBnahmen an sich stirker profitieren wiirden als die Oberschicht,

glauben weitaus weniger an positive Effekte dieser MaBnahmen auf die Altersarmut.
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Schaubild 13
Die hdheren Schichten sehen mehr Moglichkeiten
zur Bekdmpfung von Altersarmut

Frage: "Welche MaBnahmen halten Sie fUr besonders gut geeignet, um Altersarmut zu
bekdmpfen bzw. zukUnftig zu verringern? Was von dieser Liste wlrden Sie nennen?"

Bevélkerung insgesamt

Soziodkonomischer Status

niedrig mittel hoch
% % %

Die private Altersvorsorge solltfe vom Staat stérker geférdert werden 42 56 58
Es sollfen mehr Anreize geschaffen werden, eine betriebliche

Altersvorsorge abzuschlieBen 38 48 62
Es sollfe mehr Geld in Schulen und Kinderbetreuungseinrichtungen

investiert werden, um allen Kindern gute Chancen fUr das spd&tere 38 48 60
Arbeitsleben zu bieten

Es sollfe ein bedingungsloses Grundeinkommen fur alle eingefUhrt 46 37 3]
werden, also auch fur Rentner

Berufliche Weiterbildung und lebenslanges Lernen sollten ge- 28 34 52
férdert werden, um das Risiko von Arbeitslosigkeit zu vermindern

Die private Altersvorsorge sollte fur alle zur Pflicht werden 21 24 40
Das Renteneintrittsalter sollte erhdht werden, damit Beschdaftigte

|&nger ihr reguldres Einkommen beziehen 12 14 25
Basis: Bundesrepublik Deutschland, Bevélkerung ab 16 Jahre
Quelle: Allensbacher Archiy, IfD-Umfrage 12004 ©IfD>-Allensbach

Die Mehrheit sieht fiir das Rentensystem erheblichen Reformbedarf

Da den Biirgern bewusst ist, was die demografische Entwicklung fiir die sozialen
Sicherungssysteme und insbesondere die Rentenversicherung bedeutet, geht die grofe
Mehrheit bereits seit vielen Jahren davon aus, dass das Rentensystem langfristig
umgebaut werden muss. Schon Ende der 90er Jahre waren drei Viertel der
Bevolkerung davon iiberzeugt, aktuell 80 Prozent. Lediglich eine kleine Minderheit

von 7 Prozent glaubt, dass das derzeitige System demografiefest ist.
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Schaubild 14

Umbau des Rentensystems?

Frage: "Es gibt immer mehr dltere Menschen in unserer Gesellschaft. Glauben Sie, dass es
aufgrund dieser Entwicklung notwendig ist, das Rentensystem langfristig umzubauen,
oder ist das nicht notwendig?"

%
’ 80

7.6 7.6 _4. Ist notwendig

10 9
o — ® ‘7 |Nicht notwendig
1999 2014 2019

Basis: Bundesrepublik Deutschland, Bevolkerung ab 16 Jahre
Quelle: Allensbacher Archiy, IfD-Umfragen 6078, 11021 und 12004 ©IfD-Allensbach

Immer mehr wird der Bevolkerung auch bewusst, dass die Lasten und Anspriiche der
verschiedenen Generationen im Rentensystem nicht gerecht verteilt sind. Schon vor
gut zehn Jahren zogen hier 51 Prozent eine kritische Bilanz, aktuell 61 Prozent.
Insbesondere der Anteil, der die Interessen der jiingeren Generation als unzureichend
beriicksichtigt einschitzt, wichst kontinuierlich: 2008 stuften 26 Prozent die jiingere
Generation als durch das Rentensystem benachteiligt ein, aktuell 37 Prozent.
Bemerkenswert ist jedoch, dass in diesem Zeitraum auch der Anteil derjenigen
gewachsen ist, die die Interessen der Alteren unzureichend gewahrt sehen: 2008 waren
davon 8 Prozent der Biirger iliberzeugt, aktuell 14 Prozent. Die mittlere Generation
halten stabil 13 Prozent der Bevolkerung fiir benachteiligt. Interessanterweise fillt das
Urteil, welche Generation zurzeit im Rentensystem benachteiligt ist, in den
verschiedenen Generationen sehr dhnlich aus. So sind dhnlich wie der Durchschnitt
der Bevolkerung auch nur 39 Prozent der unter 30-Jihrigen der Uberzeugung, dass die

jingere Generation im Nachteil ist; noch am ehesten vertreten die 30- bis 44-Jdhrigen
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die Auffassung, dass das Rentensystem die Interessen der jungen Generation nicht

ausreichend wabhrt.

Schaubild 15

Benachfteiligt - vor allem die jungere Generation

Frage: "Wenn Sie einmal an das Rentensystem denken: Sind da lhrer Meinung nach die
Lasten und Anspriche der verschiedenen Generationen gerecht verteilt oder nicht
gerecht verteilt?"

Falls 'Nicht gerecht verteilt': "Und wer wird Ihrer Meinung nach benachteiligt: die jungere
die mittlere oder die dltere Generation?"

2008 2019
% %
Nicht gerecht verteilt 51 61
Jungere Generation 26 37
Mittlere Generation 13 13
Altere Generation 8 14
Unentschieden 4 2
Gerecht verteilt 17 16
Unentschieden 32 23
100 100
Basis: Bundesrepublik Deutschland, Bevélkerung ab 16 Jahre
Quelle: Allensbacher Archiy, IfD-Umfragen 10020, 12004 ©IfD-Allensbach

Fiir die langfristige Stabilisierung der Renten hofft die Bevolkerung vor allem auf die

Unterstiitzung aus Steuermitteln.

Weil die groe Mehrheit einen Umbau des Rentensystems fiir unausweichlich hilt, ist
dies nicht mit einem Plddoyer fiir einen volligen Systemwechsel gleichzusetzen. Die
Biirger bezweifeln zwar mehrheitlich, dass das derzeitige System der umlagen-
finanzierten Rente zukunftsfest ist; lediglich 31 Prozent der Bevolkerung glauben, dass
das derzeitige System auch in Zukunft trigt. Gleichzeitig spricht sich auch nur eine
Minderheit von 37 Prozent fiir eine Umsteuerung auf eine kapitalgedeckte Rente aus.
Rund ein Drittel der Bevolkerung traut sich in dieser wichtigen Grundsatzfrage kein

Urteil zu. Dabei unterscheiden sich die Positionen signifikant in Ost und West: Die
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westdeutsche Bevolkerung hilt weitaus mehr als die ostdeutsche die Umsteuerung auf
die Kapitaldeckung fiir notwendig, wihrend die ostdeutsche Bevolkerung mit klarer
relativer Mehrheit davon ausgeht, dass das derzeitige System der umlagenfinanzierten
Rente beibehalten werden kann. Je hoher das Einkommen, desto groBer féllt die
Unterstiitzung fiir einen volligen Systemwechsel aus; so votieren nur 27 Prozent der
Mitglieder aus Haushalten mit einem monatlichen Nettoeinkommen von weniger als
1.750 Euro fiir diese Umsteuerung, dagegen 43 Prozent der Mitglieder aus Haushalten

mit einem monatlichen Haushaltsnettoeinkommen von 3.000 Euro und mehr.

Schaubild 16

Weit verbreitet Zweifel an der Nachhaltigkeit des
Umlageverfahrens

Frage: "Aus den Rentenbeitréigen der heutigen Berufstétigen wird ja die Rente der aktuellen
Rentner bezahlt. Glauben Sie, das kann man auch in Zukunft so machen, oder sollte
in Zukunft jeder é&hnlich wie bei einem Sparkonto oder einer Kapitallebensversicherung
Geld einzahlen, das er selbst dann spdater als Rente erhdlit?"

Flr Umsteuerung auf Fur Beibehaltung des
Kapitaldeckung derzeitigen Systems
% Bevdlkerung insgesamt
Westdeutschland
Ostdeutschland

Haushalts-Nettoeinkommen

Unter 1.750 Euro

1.750 bis unter 3.000 Euro

3.000 Euro und mehr

Basis: Bundesrepublik Deutschland, Bevolkerung ab 16 Jahre

Quelle: Allensbacher Archiy, IfD-Umfrage 12004 ©IfD-Allensbach

Die meisten setzen jedoch auf Mainahmen, die das System nicht grundlegend in Frage
stellen. So geht die iliberwiltigende Mehrheit vor allem davon aus, dass der Staat
kiinftig die Rentenkassen stdrker mit Steuermitteln unterstiitzen muss, um die Renten
langfristig zu sichern. 77 Prozent der Bevolkerung halten dies fiir das naheliegende

Mittel, in Ostdeutschland sogar 83 Prozent. Dass dieses Instrument so klar favorisiert
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wird, hat auch damit zu tun, dass zumindest ein Teil der Bevolkerung davon ausgeht,
personlich nicht den Preis fiir diese Unterstiitzung in Form von hoheren Steuersétzen

tragen zu miissen.

Mit einigem Abstand folgen Mallnahmen, bei denen die personliche Betroffenheit
wesentlich eindeutiger ist, die Verldngerung der Lebensarbeitszeit und die Erh6hung
der Rentenbeitrige. 51 Prozent der Bevolkerung sind iiberzeugt, dass eine
Verlidngerung der Lebensarbeitszeit unausweichlich ist, wenn die gesetzlichen Renten
langfristig gesichert werden sollen; 44 Prozent halten auch eine Erhéhung der
Rentenbeitrige fiir notwendig. Beides wird in Ostdeutschland deutlich unterdurch-

schnittlich unterstiitzt.

Eine Kiirzung der Renten gilt dagegen in Ost wie West als vollig ausgeschlossen.
Lediglich 9 Prozent der Westdeutschen und 6 Prozent der ostdeutschen Bevolkerung
gehen davon aus, dass die langfristige Stabilisierung des Rentensystems auch mit einer

Kiirzung der Beziige erkauft werden muss.
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Schaubild 17

Die BUrger setzen vor allem auf Steuermittel

Frage: "Wenn es in Zukunft bei uns immer mehr Rentner gibt: Was wird man lhrer Meinung
nach tun mussen, um die gesetzlichen Renten langfristig zu sichern?"

Der Staat muss die Rentenkassen
stérker mit Steuermitteln unter-
stUtzen

Die Menschen muUssen lénger
arbeiten

Die Rentenbeitr&ige mussen
erhéht werden

Die Renten mUssen gekurzt
werden

Bevolkerung Ostdeutsch-
insgesamt land
9 I 6

Basis: Bundesrepublik Deutschland, Bevolkerung ab 16 Jahre
Quelle: Allensbacher Archiy, IfD-Umfrage 12004

©IfD-Allensbach

In den letzten Jahren haben sich die Vorstellungen der Biirger, welche Ma3nahmen

zur langfristigen Stabilisierung der Renten notwendig sind, in zwei Punkten gravierend

verdndert: Immer mehr geht die Bevolkerung davon aus, dass die Sicherung der

Renten auch eine Verlidngerung der Lebensarbeitszeit erfordert und eine Erhohung der

Rentenbeitrige. Vor fiinf Jahren waren erst 36 Prozent der Bevolkerung iiberzeugt,

dass eine Verldngerung der Lebensarbeitszeit notwendig sein wird, aktuell 51 Prozent.

Im selben Zeitraum ist die Uberzeugung, dass auch die Rentenbeitriige erhoht werden

miissen, von 34 auf 44 Prozent angestiegen.
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Schaubild 18

Immer mehr stellen sich auf eine Verldngerung der
Lebensarbeitszeit und hdhere Renftenbeitrdge ein

Frage: "Wenn es in Zukunft bei uns immer mehr Rentner gibt: Was wird man lhrer Meinung
nach tun mussen, um die gesetzlichen Renten langfristig zu sichern? Bitte sagen Sie

es mir nach dieser Liste hier."

2014 2019
% %
Der Staat muss die Rentenkassen starker als
bisher mit Steuermitteln unterstiizen 77 77
Die Menschen mussen l&nger arbeiten 36 51
Die Rentenbeitréige mussen erhdht werden 34 44
Die Renten muUssen gekurzt werden
Nichts davon 5 4
Unentschieden 4 3
165 188

Basis: Bundesrepublik Deutschland, Bevélkerung ab 16 Jahre
Quelle: Allensbacher Archiy, IfD-Umfragen 11021, 12004

©IfD-Allensbach

Obwohl der Bevolkerung zunehmend bewusst wird, dass die demografische

Entwicklung und hier insbesondere die steigende Lebenserwartung auch Konse-

quenzen fiir das Renteneintrittsalter haben muss, gibt es nach wie vor in dem Moment

Vorbehalte, in denen konkrete Vorschlige gemacht werden. Wenn ein Automatismus

zur Diskussion steht, bei dem sich das Renteneintrittsalter automatisch um zwei

Monate verlidngert, wenn die Lebenserwartung im Durchschnitt um drei Monate steigt,

halten nur 29 Prozent diese Losung fiir notwendig, 45 Prozent fiir nicht notwendig.

Besonders viel Widerspruch kommt auch hier wieder aus Ostdeutschland: Dort halten

nur 23 Prozent eine solche automatische Anpassung der Lebensarbeitszeit an die

Lebenserwartung fiir notwendig, 56 Prozent fiir nicht notwendig.
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Schaubild 19

Spdateres Renteneintrittsalter: Zweifel an der
Notwendigkeit

Frage: "Es gibt den Vorschlag, das Renteneintrittsalter automatisch an die Lebenserwartung
anzupassen. Das bedeutet: Wenn die Lebenserwartung um durchschnittlich drei
Monate steigt, sollte sich das Erwerbslebben um zwei Monate verléngern. Glauben Sie,
dass eine solche Verl&ingerung der Lebensarbeitszeit zur Sicherung der Renten not-
wendig ist, oder glauben Sie das nicht?"

Unentschieden

26 Notwendig

Nicht
notwendig

Basis: Bundesrepublik Deutschland, Bevolkerung ab 16 Jahre
Quelle: Allensbacher Archiy, IfD-Umfrage 12004 ©Ifb-Allensbach

Gleichzeitig fiihren solche Mafnahmen im Allgemeinen nicht zu starken Gegen-
reaktionen der Bevolkerung, da sie nicht sofort, sondern oft erst sehr langfristig in

eigene Interessen eingreifen.

Viel Kritik an der Rentenpolitik, aber breite Zustimmung zu einzelnen Beschliissen

Vor dem Hintergrund der groen Herausforderungen, vor denen die Rentenpolitik
steht, wird die aktuelle Rentenpolitik iiberwiegend kritisch bewertet. Lediglich 16
Prozent ziehen eine positive Bilanz, wihrend 54 Prozent mit der Rentenpolitik der
Bundesregierung unzufrieden sind. Uberdurchschnittlich zufrieden sind zurzeit die
Rentner; von ihnen ziehen 30 Prozent eine positive Bilanz der aktuellen Rentenpolitik

— dieser Anteil ist anndhernd dreimal so hoch wie in der erwerbstétigen Bevolkerung,
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wo lediglich 12 Prozent ein positives Urteil féllen. Besonders kritisch urteilt die
Generation der 45- bis 59-Jihrigen, von denen annihernd zwei Drittel die aktuelle

Rentenpolitik kritisch sehen.
Schaubild 20

Uberwiegend Kritik an der Rentenpolitik

Frage: "Sind Sie mit der Rentenpolitik der Bundesregierung im GroBen und Ganzen zufrieden
oder nicht zufrieden?"

Zufrieden

Unentschieden

30

Nicht zufrieden

® Uberdurchschnittlich zufrieden sind Rentner (30 %), wdhrend Erwerbstétige den
rentenpolitischen Kurs wesentlich kritischer beurteilen

Basis: Bundesrepublik Deutschland, Bevolkerung ab 16 Jahre
Quelle: Allensbacher Archiy, IfD-Umfrage 12004 ©IfD-Allensbach

Die Biirger sind auch iiberzeugt, dass die Rentenpline der Regierung das
Rentensystem eher belasten als stabilisieren werden. Lediglich 9 Prozent glauben an
eine stabilisierende Wirkung, wihrend 44 Prozent von einer merklichen Belastung
ausgehen; davon sind insbesondere politisch interessierte Bevolkerungskreise
iiberzeugt, von denen 51 Prozent iiberzeugt sind, dass das Rentensystem durch diese

Beschliisse und Plidne langfristig belastet wird.
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Schaubild 21

Eher Belastung als Stabilisierung

Frage: "Wenn Sie einmal danach gehen, was Sie Uber die Rentenpléne der Bundesregierung
wissen oder dartiber gehort haben: Glauben Sie, dass die Rentenpléne der Kodalition
das Rentensystem langfristig stabilisieren werden, oder werden die Pléne das Renten-
system eher belasten?"

Stabilisieren

Stabilisieren

Unent-
Unent- schieden
schieden
Belasten
Belasten

Keine Aus-

wirkungen
Keine Aus-
wirkungen

Bevélkerung insgesamt Politisch Interessierte

Basis: Bundesrepublik Deutschland, Bevolkerung ab 16 Jahre
Quelle: Allensbacher Archiy, IfD-Umfrage 12004 ©IfD-Allensbach

Allerdings fiel die Bilanz der Biirger vor einigen Jahren noch kritischer aus. 2014 ging
die Hilfte der Bevolkerung davon aus, dass die damaligen Rentenpléine der grofen
Koalition das Rentensystem vor allem belasten wiirden; lediglich 11 Prozent glaubten
an eine stabilisierende Wirkung. Der Trendvergleich zeigt, dass vor allem die
Unsicherheit in der Bevolkerung gewachsen ist, wie die langfristigen Konsequenzen
der aktuellen Rentenpolitik zu bewerten sind. Vor fiinf Jahren traute sich ein Viertel
der Bevolkerung kein Urteil zu, heute 36 Prozent. Besonders ratlos ist hier die junge
Generation. Von den unter 30-Jihrigen traut sich die Hilfte kein Urteil zu, ob die

aktuelle Rentenpolitik das System langfristig stabilisiert oder belasten wird.
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Schaubild 22

Mehr Unsicherheit Uber die langfristigen Folgen

Frage: "Wenn Sie einmal danach gehen, was Sie Uber die Rentenpléne der Bundesregierung
wissen oder darUber gehdrt haben: Glauben Sie, dass die Rentenpldne der Kodlition
das Rentensystem langfristig stabilisieren werden, oder werden die Pléne das Renten-
system eher belasten?"

2014 2019
% %
Stabilisieren 11 9
Belasten 50 44
Keine Auswirkungen 13 11
Unentschieden, keine Angabe 26 36
100 100
Basis: Bundesrepublik Deutschland, Bevélkerung ab 16 Jahre
Quelle: Allensbacher Archiy, IfD-Umfragen 11021, 12004 © Ifb-Allensbach

Das kritische summarische Urteil iiber die Rentenpolitik iiber die Rentenpolitik der
Bundesregierung steht in einem bemerkenswerten Kontrast zu der Bewertung der
einzelnen Beschliisse und MaBnahmen, die teilweise auf eine auBerordentlich breite
Zustimmung treffen. So halten es 82 Prozent der Bevolkerung fiir sinnvoll, dass
Selbstindige dazu verpflichtet werden sollen, fiir ihr Alter vorzusorgen; anndhernd
ebenso viele unterstiitzen eine Aufstockung der Grundsicherung im Alter um 10
Prozent, wenn mindestens 35 Jahre in die Rentenkasse eingezahlt wurde, aber der
Rentenanspruch unter 850 Euro liegt. Den Ausbau der Miitterrente halten gut zwei
Drittel fiir eine sinnvolle MalBnahme, die Erhohung der Rentenanspriiche fiir
Menschen, die aus gesundheitlichen Griinden nicht bis zum reguléiren
Renteneintrittsalter arbeiten konnen, knapp zwei Drittel. Auch die doppelte Haltelinie
findet die Unterstiitzung von 60 Prozent der Bevolkerung, die Erhohung der
Bemessungsgrenze, ab der die vollen Rentenbeitrige zu zahlen sind, von immerhin

gut jedem Zweiten. Auch hier zeigt sich, dass es keinen gravierenden Dissens
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zwischen den Generationen gib: Auch die unter 30-Jdhrigen halten mit groBer
Mehrheit alle diese MalBlnahmen fiir sinnvoll, lediglich der Ausbau der Miitterrente

wird von ihnen weniger befiirwortet als von dem Durchschnitt der Bevolkerung.

Schaubild 23

Aber breite Zustimmung zu MaBnahmen, die das
System belasten

Frage: "Die Bundesregierung hat im Bereich Rente einige MaBnahmen geplant oder bereits umge-
setfzt. Ich lese Ihnen nun einige dieser MaBnahmen vor, und Sie sagen mir bitte jeweils, ob Sie
diese MaBnahmen fur sinnvoll oder fur nicht sinnvoll halten."

Bevolkerung 16- bis 29-

Sinnvolle Magnahmen: insgesamt Jahrige
% %
Selbstst&ndige werden dazu verpflichtet, fUrs Alter vorzusorgen 82 81

Die Grundsicherung soll im Alter um 10 Prozent aufgestockt werden,
wenn man mindestens 35 Jahre in die Rentenkasse eingezahlt hat, 80 76
aber weniger als rund 850 Euro Rente bekommt

Ausbau der "MUtterrente": Die Rente von Muttern, deren Kinder 68 55
vor 1992 geboren wurden, wird erhoht

Menschen, die aus gesundheitlichen Grinden nicht bis zum reguldren
Renteneintrittsalter arbeiten kénnen, werden mehr Beitragsjahre 64 68
angerechnet und somit deren Rente erhoht

Die "Doppelte Haltelinie": Damit ist gemeint, dass die Rentenhdhe
bis 2025 stabil bleiben soll und die Rentenbeitréige der Arbeitnehmer 60 59
nicht Uber einen bestimmten Prozentsatz steigen durfen

Arbeitnehmer muUssen erst ab einem hdéheren Einkommen als bisher die 53 57
vollen Rentenbeitr&ige zahlen, némlich ab 1.300 Euro anstatt ab 850 Euro

Basis: Bundesrepublik Deutschland, Bevélkerung ab 16 Jahre
Quelle: Allensbacher Archiy, IfD-Umfrage 12004 ©Ifb-Allensbach

Die Ergebnisse zeigen eine breite Unterstiitzung fiir die kontrovers diskutierte
Grundrente. Einen Aspekt sieht die groBe Mehrheit jedoch auBerordentlich kritisch,
den Verzicht auf die Bediirftigkeitspriifung. Bei aller Unterstiitzung fiir die Grundrente
halten es nur 23 Prozent fiir richtig, sie ohne Bediirftigkeitspriifung zu gewihren. Zwei
Drittel der Bevolkerung sprechen sich dagegen fiir eine Priifung der Bediirftigkeit aus,
hier sind sich sowohl die Generationen wie die verschiedenen sozialen Schichten
einig. Auch die Anhinger der SPD urteilen hier nicht anders als der Durchschnitt der

Bevolkerung.
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Schaubild 24

Gegen Verzicht auf Bedurftigkeitsprafung

Frage: "Dartber hinaus ist vorgeschlagen worden, dass eine solche Aufstockung der Rente
ohne sogenannte Bedurftigkeitsprifung ausgezahlt werden soll, also ohne dass gepruft
wird, ob z.B. der Partner eine hohe Rente bekommt und ob man Uber weitere Einklnfte
oder Vermdgen verfugt. Finden Sie es richtig, dass die finanziellen Verhdltnisse nicht
Uberpruft werden sollen, oder finden Sie das nicht richtig?"

Unentschieden

12 Richtig

Nicht richtig

Basis: Bundesrepublik Deutschland, Bevolkerung ab 16 Jahre
Quelle: Allensbacher Archiy, IfD-Umfrage 12004 ©Ifb-Allensbach

Die breite Unterstiitzung fiir die Aufbesserung kleiner Renten ist auch kein Indiz fiir
egalitire Tendenzen. Das Gerechtigkeitsempfinden der Bevolkerung hat eine
ausgeprigte Leistungskomponente. Dies zeigt sich auch bei der breiten Unterstiitzung
fiir leistungsbezogene Renten. Lediglich 17 Prozent der Bevolkerung halten es fiir
gerecht, wenn sich die Hohe der Renten nicht gravierend unterscheidet. Die
iiberwiltigende Mehrheit, 74 Prozent, halten es dagegen fiir richtig, dass es deutliche
Unterschiede zwischen den Renten gibt, abhéngig davon, wieviel der Einzelne in die

Rentenkasse eingezahlt hat.
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Schaubild 25

FOr leistungsibezogene Rente

Frage: "Was finden Sie gerechter. wenn alle eine dhnlich hohe Rente haben, unabhdngig
davon, ob sie berufstdtig waren und wie viel sie eingezahlt haben, oder wenn sich
die Rente unterscheidet, je nachdem, wie viel der Einzelne in die Rentenkasse
eingezahlt hat?"

Gerechter ist -

Unentschieden

dhnlich hohe Rente

9

Unterschiede

Basis: Bundesrepublik Deutschland, Bevolkerung ab 16 Jahre
Quelle: Allensbacher Archiy, IfD-Umfrage 12004 ©Ifb-Allensbach

Die groBe Bedeutung, die der Leistungsgedanke im Gerechtigkeitsempfinden der
Bevolkerung einnimmt, zeigt sich auch in der breiten Unterstiitzung fiir differenzierte
Gehilter wie auch fiir einen deutlichen Abstand zwischen Erwerbseinkommen und

Unterstiitzungseinkommen.

Die ideale Alterssicherung aus der Sicht der Biirger

Am liebsten wire der Mehrheit, wenn allein die staatliche Rente ein ausreichendes
Alterseinkommen sicherte, ohne dass ergidnzend private Vorsorgemalnahmen
getroffen werden miissten. 60 Prozent der gesamten Bevolkerung féanden das ideal,
iiberdurchschnittlich die ostdeutsche Bevolkerung und Personen aus den schwiicheren

sozialen Schichten. 70 Prozent aus den schwicheren sozialen Schichten wire die
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staatliche Rente als Rundumversorgung am liebsten, in der Mittelschicht 61 Prozent,
in den hoheren sozialen Schichten 46 Prozent. Nur in den hdheren sozialen Schichten
halten sich der Wunsch nach einem staatlichen Rundumschutz im Alter und die

grundsitzliche Unterstiitzung fiir eine erginzende private Altersvorsorge die Waage.
Schaubild 26

Am liebsten nur die Rente ...

Frage: "Wie sehen Sie das: Sollte die staatliche Rente allein fur das Alter ausreichen, oder
finden Sie es richtig, wenn jeder Einzelne zusdizlich auch privat fUr sein Alter vorsorgen

muss?"
Staatliche Rente sollte reichen
Bevodlkerung insgesamt %
Westdeutschland
Ostdeutschland 7

Soziobkonomischer Status

Niedrig

Mittel

Hoch

Basis: Bundesrepublik Deutschland, Bevolkerung ab 16 Jahre
Quelle: Allensbacher Archiy, IfD-Umfrage 12004 ©Ifb-Allensbach

Gleichzeitig hilt die Mehrheit eine staatliche Rente, die alleine als Einkommensquelle
im Alter ausreicht, fiir nicht realistisch. Auch hier unterscheidet sich das Urteil in
West- und Ostdeutschland und in den sozialen Schichten deutlich. Die Bevolkerung
in Ostdeutschland hilt es weitaus mehr als die westdeutsche fiir moglich, dass der Staat
alleine iiber die staatliche Rente ein ausreichendes Einkommen fiir alle sicherstellen
konnte; genauso sind die schwicheren sozialen Schichten davon mehr iiberzeugt als
die hoheren. Insgesamt ist jedoch iiberraschend, wie groB3 der Anteil ist, der es

durchaus fiir realistisch hilt, dass die staatliche Rente allein fiir das Alter ausreichen
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konnte. 28 Prozent der gesamten Bevolkerung vertreten diese Auffassung, in
Ostdeutschland 36 Prozent.

Schaubild 27

... aber keine realistische Option

Frage: "Halten Sie es fur realistisch, das Rentensystem so zu &ndern, dass die staatliche Rente
allein fur das Alter ausreicht, oder halten Sie das fur nicht redlistisch?"

Nicht realistisch Realistisch

Bevolkerung insgesamt 28 %

Westdeutschland 7

Ostdeutschland

Soziobkonomischer Status

Niedrig

Mittel 7

Hoch

Basis: Bundesrepublik Deutschland, Bevélkerung ab 16 Jahre

Quelle: Allensbacher Archiy, IfD-Umfrage 12004 ©IfD-Allensbach

In den Vorstellungen der Bevolkerung von einer idealen Alterssicherung spielt die
staatliche Rente die zentrale Rolle; drei Viertel der Bevolkerung zidhlen sie zu den
Sédulen einer idealen Alterssicherung. Auf dem zweiten Rang liegt die eigene
Immobilie, die fiir 69 Prozent der Biirger zu einer idealen Alterssicherung gehort, mit
einigem Abstand gefolgt von der betrieblichen Altersversorgung, Einnahmen aus

Haus- und Grundbesitz, einer privaten Rentenversicherung und Lebensversicherung.

Das Konzept der schwiicheren sozialen Schichten von einer idealen Alterssicherung
ist deutlich enger gefasst und spiegelt den geringeren finanziellen Spielraum fiir
Vermdogensbildung und eigenverantwortliche Vorsorge. So zidhlen die schwicheren

sozialen Schichten vor allem Immobilien, eine private Rentenversicherung, Wert-
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papiere und Einkiinfte aus dem eigenen Betrieb signifikant unterdurchschnittlich zu

den Séulen einer idealen Alterssicherung.
Schaubild 28

Die ideale Alterssicherung aus Sicht der Burger

Frage: "Was betrachten Sie persénlich als die ideale Form der Alterssicherung?"

Bevdlkerung niedriger soziodko-
Staatliche Rente aus der Rentenversicherung InsgEsamt DEMISChEr SiEus
fur Arbeiter oder Angestellte, Beamtenpension 74 _ 67
Ein eigenes Haus, eine eigene Wohnung 6 Ol 56
Betriebliche Altersversorgung, Zusatzversorgung fur den 46 _ 33
offentlichen Dienst
Einnahmen aus Haus- und Grundbesitz 37 25
Private Rentenversicherung 31 O 18
Lebensversicherung 31 32
Erbschaft 23 IO 19
And Wert i ie Aktien, Aktienfonds od
i T "
Bausparvertrag, Zinsen aus Sparvertraigen 16 IO 12
Gold (Barren, MUinzen usw.) ry @ 18
Einkinfte aus eigenem Betrieb, eigenem Geschaft 16 DI 8
Festgeldanlage, Sparbriefe 15 HEE 10
Einktinfte aus Arbeit bis zum Lebensende 15 IS 12
Riester-Rente 15 IO 17
Familienangehérige, die fur einen sorgen 5 o 23

Basis: Bundesrepublik Deutschland, Bevolkerung ab 16 Jahre
Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 12004 GID-Allensbach

Die Einkommensquellen der heutigen Rentner bleiben mit Ausnahme der staatlichen
Rente deutlich hinter den Idealvorstellungen von einer guten Alterssicherung zuriick.
Das gilt insbesondere fiir den Immobilienbesitz, aber auch fiir Einkiinfte aus einer
betrieblichen Altersversorgung und einer privaten Rentenversicherung. 31 Prozent
rechnen eine private Rentenversicherung zu den Siulen einer idealen Alterssicherung,
nur 9 Prozent der heutigen Rentner verfiigen iiber Einkiinfte aus einer privaten
Rentenversicherung. 69 Prozent halten eine eigene Immobilie fiir ideal, nur 44 Prozent
besitzen ein eigenes Haus bzw. eine eigene Wohnung. Eine betriebliche Alters-
versorgung gehort fiir 46 Prozent zu den Séulen einer idealen Alterssicherung, jeder
vierte Rentner profitiert heute von einer betrieblichen Altersversorgung bzw. der

Zusatzversorgung fiir den 6ffentlichen Dienst.
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Schaubild 29

ldeale Alterssicherung und reale Einkommens-
quellen der heutigen Rentner

Reale Einkommens- Ideale Form
Staatliche Renfe aus der Rentenversicherung quelle aler Allarssishiorng
fur Arbeiter oder Angestellte, Beamtenpension 87 _ 74
Ein eigenes Haus, eine eigene Wohnung 44 S @ 69
Betriebliche Altersversorgung, Zusatzversorgung fur den 26 _ 0) 46
offentlichen Dienst
Lebensversicherung 200 o 31
Einnahmen aus Haus- und Grundbesitz 12 @) 37
And Wert Akfien, Akfienfonds od
Bundesschatzbriefe oo 098t Nl e 19
Festgeldanlage, Sparbriefe 11 @ 15
Erbschaft o o 23
Private Rentenversicherung 9l @) 31
Familienangehdrige, die fir einen sorgen 9l @ 15
Bausparvertrag, Zinsen aus Sparvertrdgen Il @ 16
Riester-Rente 7 © 15
Einkiinfte aus Arbeit bis zum Lebensende 5 @ 15
Gold (Barren, Mtinzen usw.) 30 @ 16
Einklinfte aus eigenem Betrieb, eigenem Geschaft 2 || (@) 16

Basis: Bundesrepublik Deutschland, Personen, die (Uberwiegend) von einer Rente oder Pension leben
Quelle: Allensbacher Archiy, IfD-Umfrage 12004 ©Ifb-Allensbach

Die Bevolkerungskreise, die noch nicht im Rentenalter sind, erwarten, dass sie mehr
von FEinkiinften aus Lebensversicherungen und privaten Rentenversicherungen
profitieren werden, aus Erbschaften, der Riester-Rente und teilweise auch aus einer
betrieblichen Altersversorgung als es die heutigen Rentner tun. So gehen 21 Prozent
der kiinftigen Rentner davon aus, dass sie auch iiber Einkiinfte aus einer privaten
Rentenversicherung verfiigen werden, 30 Prozent rechnen auf Einkiinfte aus einer
betrieblichen Altersversorgung bzw. der Zusatzversorgung fiir den offentlichen
Dienst. Gerade in Bezug auf die betriebliche Altersvorsorge gibt es jedoch noch
erhebliche Informationsdefizite. Nur zwei Drittel der Berufstitigen wissen, dass mit
Ausnahme von Selbstindigen und Beamten alle Arbeitnehmer das Recht haben, eine
betriebliche Altersvorsorge in Anspruch zu nehmen. Vor allem angelernte Arbeiter
und Facharbeiter sind hier unzureichend informiert, auch generell Personen aus den

schwicheren sozialen Schichten.
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Schaubild 30

Informationsdefizit in Bezug auf die betriebliche
Altersvorsorge

Frage: "Mit Ausnahme von Beamten und Selbsténdigen haben alle Arbeithehmer das Recht, eine
betriebliche Altersvorsorge in Anspruch zu nehmen. Bei der betrieblichen Altersvorsorge
verzichtet der Arbeitnehmer auf einen Teil seines Bruttogehalts und zahlt diesen Teil in einen
Altersvorsorgevertrag ein. Wussten Sie, dass alle Arbeitnehmer dieses Recht haben, oder
héren Sie das zum ersten Mal?"

Bevdlkerung insgesamt

_—

NINE MENME M B =
&
B
0]
=
=

%

Berufstatige

Berufskreise
Angelernte Arbeiter

Facharbeiter

Einfache Angestellte/Beamte

Leitende Angestellte/Beamte
Soziobkonomischer Status
Niedrig

Mittel

Hoch

Basis: Bundesrepublik Deutschland, Bevdlkerung ab 16 Jahre
Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 12004 ©IfD-Allensbach

Generell gibt es in Bezug auf Altersvorsorge und die eigene Situation im Alter
beachtliche Informationsdefizite in der Bevolkerung. So hat nur eine Minderheit eine
prizisere Vorstellung von der eigenen finanziellen Lage im Alter. Lediglich 25
Prozent sind iiberzeugt, dass sie ihre finanzielle Lage im Alter relativ gut einschitzen
konnen. 42 Prozent haben eine ungefdhre Vorstellung und 29 Prozent finden es
ausgesprochen schwierig einzuschitzen, wie ihre finanzielle Situation im Alter
aussehen wird. Erwartungsgemas ist die Urteilssicherheit ausgeprigt altersgebunden.
Von den unter 30-Jdhrigen sind gerade einmal 6 Prozent iiberzeugt, dass sie ihre
finanzielle Lage im Alter relativ realistisch einschitzen kénnen, auch von den 30- bis
44-Jahrigen nur 18 Prozent. Bemerkenswert ist jedoch, dass auch von den 45- bis 59-
Jahrigen nur 35 Prozent den Eindruck haben, dass sie ihre finanziellen Verhéltnisse im
Alter relativ gut iiberblicken konnen. Von den 60-Jihrigen und Alteren, die noch nicht
von einer Rente oder Pension leben, traut sich auch nur jeder Zweite ein fundiertes

Urteil zu, wie sich die eigene finanzielle Lage mittel- und langfristig entwickeln wird.
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Schaubild 31

Nur eine Minderheit hat eine prdzise Vorstellung
von ihrer finanziellen Lage im Alter

Frage an Presonen, die nicht (Uberwiegend) von einer Rente oder Pension leben:
"Wurden Sie sagen, Sie kédnnen dalles in allem ganz gut einschétzen, wie |hre finanzielle Lage
im Alfer sein wird, oder haben Sie davon zumindest eine ungefdhre Vorstellung, oder
kénnen Sie das nur ganz schwer bzw. gar nicht einschétzen?"

Unentschieden

4 Ganz gut einschatzen

» Altersgruppen

16 - 29 Jahre 6

30 - 44 Jahre 18 -

Ganz schwer/
gar nicht
einschétzen

45 - 59 Jahre 35

Ungefdhre Vorstellung
60 Jatre und aiter 51 ||

Basis: Bundesrepublik Deutschland, Personen, die nicht (Uberwiegend) von einer Rente oder einer Pension leben
Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 12004 ©IfD-Allensbach

Entsprechend populir ist der Vorschlag eines Vorsorgekontos, das von dem Einzelnen
jederzeit online eingesehen werden kann und das einen Uberblick gibt, wieviel spiiter
aus gesetzlicher Rente und privater Vorsorge zur Verfiigung stehen wird. 72 Prozent
stehen einem solchen Vorsorgekonto positiv gegeniiber; die Resonanz fillt in West-
und Ostdeutschland, den verschiedenen Generationen und Einkommensschichten
etwas auseinander, doch halten in allen Gruppen klare Mehrheiten ein solches Konto
fiir hilfreich.
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Schaubild 32

Populdres Vorsorgekonto

Frage: "Vor kurzem ist vorgeschlagen worden, flr jeden BUrger ein sogenanntes Vorsorgekonto
einzurichten, das man jederzeit online einsehen kann. Mit diesem Konto bekommt man einen
Uberblick, wie viel einem spdter aus gesetzlicher Rente und privater Vorsorge zur Verfligung
stehen wird. Finden Sie diesen Vorschlag grundsétzlich eine gute Sache oder keine gute

Sache?"
Gute Sache
Bevdlkerung insgesamt 72 %
Westdeutschland
Ostdeutschland 65 ]
Altersgruppen
16-29 Johre
30- 44 Jahre 2
45-59 Johre CE
60 Jahre und dlter 64 ]
Haushalts-Nettoeinkommen
Unter 1.750 Euro
1.750 bis unter 3.000 Euro
3.000 Euro und mehr
Basis: Bundesrepublik Deutschland, Bevolkerung ab 16 Jahre
Quelle: Allensbacher Archiy, IfD-Umfrage 12004 ©IfD-Allensbach

Ein solches Vorsorgekonto konnte dazu beitragen, dass sich die Biirger wesentlich
systematischer mit ihrer Alterssicherung befassen und sie langfristiger und
konsequenter organisieren. Von denjenigen, die bereits ihre Rente beziehen, ziehen
knapp zwei Drittel im Riickblick die Bilanz, dass sie ausreichend vorgesorgt haben.
Von den Kkiinftigen Rentnern ist nur jeder Dritte iiberzeugt, dass die eigene
Altersvorsorge ausreichend ist. Selbst in den hoheren Schichten ist nur jeder Zweite
mit der eigenen Vorsorge zufrieden. Mit zunehmendem Alter wichst zwar die
Zuversicht, ausreichend vorgesorgt zu haben, doch halten auch nur 43 Prozent der 45-

bis 59-Jdhrigen ihre bisherigen VorsorgemaBinahmen fiir ausreichend.
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Schaubild 33

DefizitGre Altersvorsorge

Frage: "Halten Sie das, was Sie bislang fur die Altersvorsorge tun, alles in allem fUr ausreichend,
oder fUr nicht ausreichend?"

Personen, die nicht (liberwiegend)
von einer Rente oder einer Pension leben

Ausreichend

Insgesamt 338%
West 7
Ost 2
Soziodkonomischer Status

Niedrig 6

Miftel ) I

Hoch s
Altersgruppen

16 bis 29 Jahre 2

30 bis 44 Jahre 32

45 bis 59 Jahre 43

60 Jahre und dlter 4

Basis: Bundesrepublik Deutschland, Personen, die nicht (Uberwiegend) von einer Rente oder einer Pension leben
Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 12004 ©IfD-Allensbach

Die kiinftigen Rentner begriinden ihre vielfach defizitdren Vorsorgemalinahmen vor
allem mit ihrem begrenzten Spielraum, teilweise aber auch mit der Erwartung, auch
im Rentenalter weiterzuarbeiten und entsprechend auch neben der Rente iiber ein
Einkommen zu verfiigen; 29 Prozent beruhigen sich auch damit, dass es bis zum
Ruhestand noch einige Zeit hin ist und dass sie nicht so weit vorausplanen.
Entsprechend gibt gut jeder Fiinfte zu Protokoll, erst zu einem spéteren Zeitpunkt mit
der privaten Altersvorsorge beginnen zu wollen. Ebenfalls jeder Fiinfte empfindet
Altersvorsorge als zu kompliziert und ist unsicher, wie die eigene Altersvorsorge

sinnvoll organisiert werden konnte.
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Schaubild 34

Grande, warum nicht mehr in die eigene
Alterssicherung investiert wird

Frage: "Hier ist einiges aufgeschrieben, was uns andere darlber gesagt haben, warum sie nicht
mehr fUr inre Altersvorsorge tun. Was von dieser Liste wurden Sie auch nennen?"

Personen, die nicht (liberwiegend)
von einer Rente oder einer Pension leben
%
Ich habe keinen finanziellen Spielraum, brauche 61
mein Geld fUr anderes

Ich werde wahrscheinlich auch im Rentenalter

weiter arbeiten und Geld verdienen 30
Bis zum Ruhestand ist es noch einige Zeit, ich plane 20
nicht so weit im voraus

lch werde zu einem spd&teren Zeitpunkt mit der privaten 22
Altersvorsorge beginnen

Das Thema Altersvorsorge ist so kompliziert, ich weil 21
gar nicht, was fur mich geeignet ist

Wegen der niedrigen Zinsen lohnt sich eine private 19
Altersvorsorge zur jetzigen Zeit gar nicht

Ich gehe davon aus, dass ich spdter etwas erbe 16
Ilch gehe davon aus, dass mich meine Kinder im Alter 5

unterstUtzen

Basis: Bundesrepublik Deutschland, Personen, die nicht (Uberwiegend) von einer Rente oder einer Pension leben
Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 12004 ©IfD-Allensbach

Mit Abstand das am hidufigsten vorgebrachte Argument sind die begrenzten
finanziellen Ressourcen. 61 Prozent sind {iiberzeugt, dass sie eigentlich keinen
finanziellen Spielraum fiir Altersvorsorge haben und ihr Geld fiir anderes verwenden
miissen. Die begrenzten finanziellen Spielrdume und die Konkurrenz mit anderen
Ausgaben ist in den schwicheren sozialen Schichten nachvollziehbar; hier sind die
finanziellen Spielrdume fiir eine regelmifBige Altersvorsorge zwangsldufig eng
begrenzt. Auch in der Mittel- und Oberschicht spielt jedoch das Argument, das Geld
fiir andere Ausgaben zu brauchen, eine beachtliche Rolle. Die Biirger investieren gern
in Reisen, in ihre Einrichtung, in Kleidung und anderes, das unmittelbar Freude macht.
Altersvorsorge ist im Vergleich dazu etwas, das erst langfristig Vorteile verspricht.
Die Biirger wissen, dass ihre Entscheidung zwischen kurzfristigem Konsum und
langfristiger Vorsorge oft nicht rational getroffen wird. Daher ist jeder Zweite

iiberzeugt, dass es eigentlich am besten wire, wenn vom eigenen Konto regelmiBig

-37 -



Geld in die private Altersvorsorge oder auf ein Sparkonto flieBen wiirde, um der

Versuchung entgegenzuwirken, das Geld anderweitig auszugeben.

Schaubild 35

Jeder Zweite favorisiert Sparpldne fur die Altersvorsorge

"Wenn es ums Sparen flirs Alter geht, ist es mir am liebsten, wenn von meinem
Geld regelmdBig etwas direkt in eine private Altersvorsorge oder auf ein Sparkonto
flieBt. Dadurch komme ich nicht in Versuchung, das Geld auszugeben."

Unentschieden 21

Geht mir auch so

Geht mir nicht so

Basis: Bundesrepublik Deutschland, Personen, die nicht (Uberwiegend) von einer Rente oder einer Pension leben
Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 12004 ©Ifb-Allensbach

Auf dieser Selbsterkenntnis kann und sollte aufgebaut werden — moglichst schon in
der jungen Generation, um die regelméfigen Belastungen in Grenzen zu halten. Die
Biirger setzen ihre Kenntnis der Konsequenzen der demografischen Entwicklung und
ihre Besorgnis iiber die eigene Alterssicherung nur unzureichend oder erst deutlich zu

spdt in konkrete Vorsorgemalinahmen um.

Allensbach am Bodensee,
am 28. Juni 2019 INSTITUT FUR DEMOSKOPIE ALLENSBACH
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